REVISTA OWL (OWL Journal ) ” i

www. revistaowl. com. br - ISSN: 2965-2634 h \ f'

APRENDIZAGEM MATEMATICA E AVALIACOES EM LARGA
ESCALA: O SAEGO E OS DESAFIOS DA EDUCACAO PUBLICA
GOIANA

DOI: 10.5281/zenodo.22101097
&

Lucas Pereira Aguilar’
Cleberson Pereira Arrudd®

RESUMO

O presente artigo analisa as relacOes entre a aprendizagem matematica nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e as avaliacGes em larga escala, tomando como objeto de investigacdo o Sistema de
Avaliacao Educacional do Estado de Goias (SAEGO). Parte-se da compreensao de que as avaliagoes
externas assumiram posicao estratégica nas politicas educacionais brasileiras, sobretudo a partir da
década de 1990, ao produzirem indicadores destinados ao diagnostico, ao monitoramento e ao
planejamento dos sistemas de ensino. Entretanto, a existéncia de dados sobre o desempenho dos
estudantes ndo implica, por si mesma, a melhoria da aprendizagem, tornando necessaria sua
apropriacdo critica e pedagogica pelas instituicdes escolares. O objetivo geral consiste em analisar as
contribui¢des e os limites do SAEGO para a compreensdo da aprendizagem matemadtica e para a
formulagdo de estratégias voltadas a melhoria da qualidade da educagdo publica goiana. Trata-se de
pesquisa de abordagem qualitativa, desenvolvida mediante revisdo bibliografica e anélise documental.
A fundamentagdo tedrica articula estudos sobre aprendizagem matematica, avaliacdo educacional,
politicas de responsabilizacdo e gestdo educacional, recorrendo, entre outros, a Piaget, Vygotsky,
Ausubel, Vergnaud, D'Ambrosio, Luckesi, Bonamino e Sousa, Brooke, Freitas e Gatti. A andlise
evidencia que o0 SAEGO se consolidou como importante instrumento de producdo de informacoes
sobre o desempenho educacional no estado de Goias e permite identificar fragilidades relacionadas a
aprendizagem matematica. Todavia, sua contribui¢do para a qualidade da educacdo depende da
capacidade de transformar indicadores em acdes pedagogicas, da formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, da contextualizacdo dos resultados e da articulacdo entre avaliagdo,
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curriculo e planejamento. Conclui-se que as avaliagdes em larga escala podem contribuir para a
democratizacdo da qualidade educacional desde que sejam compreendidas como instrumentos
diagnosticos e formativos, e ndo exclusivamente como mecanismos de classificacdo, controle e
responsabilizacao.

Palavras-chave: Aprendizagem Matematica; Avaliacdo em Larga Escala; SAEGO; Educacdo Basica;
Politicas Educacionais.

ABSTRACT

This article analyzes the relationship between mathematics learning in the early years of Elementary
Education and large-scale assessments, taking the Educational Assessment System of the State of
Goids (SAEGO) as its object of investigation. It is based on the understanding that external
assessments have assumed a strategic position in Brazilian educational policies, particularly since the
1990s, by producing indicators intended for the diagnosis, monitoring, and planning of education
systems. However, the availability of data on student performance does not, in itself, lead to improved
learning, making its critical and pedagogical appropriation by schools necessary. The general objective
is to analyze the contributions and limitations of SAEGO to the understanding of mathematics learning
and to the formulation of strategies aimed at improving the quality of public education in Goias. This
is a qualitative study based on bibliographic research and documentary analysis. The theoretical
framework combines studies on mathematics learning, educational assessment, accountability policies,
and educational management, drawing on Piaget, Vygotsky, Ausubel, Vergnaud, D'Ambrosio,
Luckesi, Bonamino and Sousa, Brooke, Freitas, and Gatti, among others. The analysis indicates that
SAEGO has become an important instrument for producing information on educational performance
in Goias and allows the identification of weaknesses related to mathematics learning. Nevertheless, its
contribution to educational quality depends on the ability to transform indicators into pedagogical
actions, continuing teacher education, contextualization of results, and articulation among assessment,
curriculum, and planning. It is concluded that large-scale assessments can contribute to the
democratization of educational quality provided that they are understood as diagnostic and formative
instruments rather than exclusively as mechanisms of classification, control, and accountability.

Keywords: Mathematics Learning; Large-Scale; Assessment; SAEGO; Basic Education; Educational
Policies.

1. INTRODUCAO

A discussdo acerca da qualidade da educagdo publica brasileira adquiriu crescente
centralidade nas ultimas décadas, especialmente em razdo da ampliacdo do acesso a
escolarizacdo e da necessidade de assegurar ndo apenas a permanéncia dos estudantes nas
instituicdes educacionais, mas também condicGes efetivas de aprendizagem. Nesse contexto, a

Matematica ocupa posicao relevante, uma vez que os conhecimentos matematicos participam
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de diferentes dimensdes da vida social e constituem instrumentos indispensaveis para
interpretar informacdes, resolver problemas, analisar dados, estabelecer relacdes quantitativas
e compreender fendmenos cientificos, tecnolégicos, econdmicos e sociais.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, essa discussdo apresenta importancia
particular. E nessa etapa que as criancas desenvolvem conhecimentos fundamentais
relacionados ao sistema de numeracdo decimal, as operacdes, a geometria, as grandezas e
medidas, ao tratamento da informacdo e a resolucdo de problemas. As aprendizagens
construidas nesse periodo constituem bases para os conhecimentos desenvolvidos
posteriormente e, consequentemente, dificuldades nao enfrentadas nos primeiros anos de
escolarizagdo podem repercutir nas etapas seguintes.

A aprendizagem matematica ndo pode ser reduzida a memorizacao de algoritmos,
férmulas ou procedimentos. Ela pressupde a construcdo de significados, o desenvolvimento
de estratégias, a formulacdo de hipéteses, a capacidade de argumentacdo e a utilizacdo do
conhecimento para interpretar e transformar situacOes da realidade. Nessa perspectiva,
compreender como as criancas aprendem Matematica exige considerar dimensdes cognitivas,
culturais, sociais e pedagogicas.

D'Ambrosio (2012) situa a Matematica como producao humana historicamente
constituida, perspectiva que permite superar concepcdes que a apresentam exclusivamente
como conjunto abstrato e universal de regras. Tal compreensdao produz implicagdes para o
ensino, uma vez que aproxima o conhecimento matematico das experiéncias sociais dos
estudantes e reconhece diferentes formas de produzir, organizar e utilizar conhecimentos.

As teorias de Piaget (1976), Vygotsky (1998), Ausubel (2003) e Vergnaud (1996),
embora construidas a partir de pressupostos epistemologicos distintos, igualmente oferecem
contribuicdes relevantes para compreender a aprendizagem matematica. Enquanto Piaget
enfatiza a acdo do sujeito na construcdo do conhecimento, Vygotsky ressalta a mediacao
social e cultural; Ausubel destaca os conhecimentos prévios como elementos fundamentais da
aprendizagem significativa; e Vergnaud demonstra a importancia das situacoes e dos campos

conceituais na constituicao dos conhecimentos matematicos.

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao

(cc BY)
3/24



REVISTA OWL (OWL Journal)

www. revistaowl. com. br - ISSN: 2965-2634

Paralelamente as discussdes sobre aprendizagem, as ultimas décadas foram marcadas
pela expansdo dos sistemas de avaliacdo externa. No Brasil, particularmente a partir dos anos
1990, avaliacbes em larga escala passaram a desempenhar papel significativo no
acompanhamento da educagdo basica. O Sistema de Avaliacdo da Educagdao Basica (SAEB)
consolidou-se como importante mecanismo nacional de producdao de indicadores, sendo
posteriormente acompanhado pela criacdo de sistemas estaduais e municipais de avaliagdo.

Essas politicas modificaram a relacdo entre avaliacdo, planejamento e gestdo
educacional. Se anteriormente a avaliacdao encontrava-se predominantemente relacionada aos
processos desenvolvidos dentro da sala de aula, a expansdo das avaliacOes externas
possibilitou produzir diagnosticos sobre redes de ensino, estados, municipios e institui¢es
escolares.

Bonamino e Sousa (2012) demonstram que as avaliacoes da educacao basica brasileira
passaram por diferentes geracdes, assumindo progressivamente novas funcoes no interior das
politicas publicas. Ao lado do diagnostico, desenvolveram-se formas de responsabilizacao,
divulgacdo de resultados e estabelecimento de metas educacionais.

Essas transformacdes produziram possibilidades e contradi¢cdes. Por um lado,
avaliacoes em larga escala permitem identificar desigualdades, monitorar tendéncias
historicas e fornecer informagdes para politicas publicas. Por outro, quando seus indicadores
sao utilizados isoladamente ou associados a mecanismos excessivos de responsabilizagdo,
podem contribuir para estreitamento curricular, preparacao dos estudantes exclusivamente
para testes e pressdo sobre profissionais e instituicoes.

Em Goids, a expansdao dessa politica materializou-se, entre outras iniciativas, na
implantacdo do Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias (SAEGO), em 2011. O
sistema passou a produzir informagdes sobre o desempenho dos estudantes e tornou-se parte
das estratégias de monitoramento da educacdo publica estadual. A Matematica ocupa posicao
relevante nesse processo, uma vez que constitui uma das areas prioritariamente avaliadas. As
informagOes produzidas pelo sistema possibilitam identificar niveis de proficiéncia e

dificuldades apresentadas pelos estudantes em diferentes habilidades. Contudo, a existéncia
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dos resultados suscita uma questdo que ultrapassa a dimensao técnica da avaliacdo: em que
medida as informacgdes produzidas por avaliacOes externas podem efetivamente contribuir
para a aprendizagem?

A questdo torna-se especialmente relevante porque os indicadores ndao possuem
capacidade autdonoma de transformar as praticas escolares. Entre a producao do resultado e a
melhoria da aprendizagem existe um conjunto complexo de mediacdes que envolve
professores, gestores, politicas educacionais, formagdo profissional, condicdes de trabalho,
curriculo, planejamento e caracteristicas socioecondmicas das comunidades atendidas.

Assim, este artigo orienta-se pela seguinte problematica: de que maneira os resultados
produzidos pelo Sistema de Avaliacao Educacional do Estado de Goias podem contribuir para
a compreensdo da aprendizagem matematica e para a melhoria da qualidade da educacdo
publica goiana?

O objetivo geral consiste em analisar as relacoes entre aprendizagem matematica,
avaliagoes em larga escala e SAEGO, buscando compreender as contribui¢des e os limites
desse sistema para a educacdo publica de Goias. Como objetivos especificos, pretende-se
compreender fundamentos tedricos relacionados a aprendizagem matemadtica nos anos
iniciais; discutir a expansao das avaliacOes em larga escala no Brasil; caracterizar a estrutura e
o funcionamento do SAEGO; analisar as possibilidades de utilizacdo pedagogica dos
resultados; e refletir criticamente sobre os desafios existentes na relacdo entre avaliacdo
externa, gestdao educacional e aprendizagem.

A relevancia da investigacdo decorre da necessidade de ultrapassar tanto perspectivas
que atribuem as avaliacOes externas capacidade quase automatica de melhorar a educacdo
quanto interpretacoes que desconsideram completamente suas possibilidades diagnésticas.
Propde-se, portanto, uma leitura critica na qual os dados produzidos pelos sistemas avaliativos
sejam considerados fontes de informacdo que necessitam ser interpretadas a luz das condicées

concretas nas quais ocorre o processo educacional.
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2. APRENDIZAGEM MATEMATICA NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

A aprendizagem matematica constitui processo complexo que envolve dimensodes
cognitivas, sociais, culturais e pedagégicas. Nos anos iniciais, o estudante estabelece relacoes
que serao fundamentais para a compreensdo posterior de conceitos mais abstratos. Por esse
motivo, ensinar Matematica nessa etapa ndao pode limitar-se a transmissdao de procedimentos
operatérios. A crianca chega a escola trazendo conhecimentos construidos em diferentes
experiéncias sociais. Reconhece quantidades, compara objetos, utiliza referéncias espaciais,
participa de situagdes envolvendo dinheiro, percebe regularidades e emprega estratégias
proprias para solucionar problemas. A escola deve considerar esses conhecimentos como
ponto de partida para ampliar e sistematizar as experiéncias matematicas.

Nessa direcao, D'Ambrosio (2012) contribui para compreender a Matematica como
producdo humana relacionada as necessidades e experiéncias historicamente construidas. A
Educacdo Matematica, portanto, precisa aproximar o conhecimento escolar das praticas

sociais sem reduzir a formagdo aos conhecimentos espontaneos.
2.1 Construcao do conhecimento e aprendizagem matematica

As contribuicdes de Piaget exerceram significativa influéncia sobre as concepgoes
educacionais relacionadas a aprendizagem matematica. Para Piaget (1976), conhecer
pressupOe acdo do sujeito sobre os objetos e reorganizacdo das estruturas cognitivas. Essa
perspectiva permite questionar praticas nas quais o estudante ocupa posicao
predominantemente passiva. Quando o ensino se limita a apresentacdo de procedimentos
seguidos de exercicios repetitivos, reduz-se a possibilidade de investigacdao, formulacdo de
hipoteses e desenvolvimento de estratégias proprias.

Nos anos iniciais, materiais manipulaveis, jogos, situacdes-problema e experiéncias

concretas podem favorecer a construcdo de relagdes matematicas. Contudo, a presenca do
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material concreto ndo garante aprendizagem. Sua utilizacdo precisa estar articulada a
objetivos pedagogicos e acompanhada de intervencdes que permitam ao estudante avangar da
acdo para a representacao e, progressivamente, para formas mais abstratas de pensamento.

Vygotsky (1998), por sua vez, atribui papel decisivo as relagdes sociais. O
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores ocorre por meio de processos de
mediacdo cultural, especialmente pela linguagem. Aplicada ao ensino da Matematica, essa
concepgao evidencia a importancia das interacOes entre professor e estudantes e entre 0s
proprios estudantes. Explicar uma estratégia, comparar diferentes formas de resolver uma
situacdo e argumentar sobre determinado resultado sdo praticas que contribuem para a
construcdo do pensamento matematico. O conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal
(ZDP) reforca essa perspectiva. A atuacao pedagdgica ndo deve restringir-se ao conhecimento
ja consolidado pelo estudante, podendo organizar situagoes nas quais, mediante ajuda,
orientacdo e colaboracdo, a crianca realize atividades que ainda ndo conseguiria desenvolver
autonomamente.

Ausubel (2003) acrescenta outra dimensdo relevante ao afirmar a importancia dos
conhecimentos prévios. A aprendizagem significativa ocorre quando o novo conhecimento
estabelece relacOes com estruturas cognitivas ja existentes. No ensino da Matematica, isso
significa investigar o que os estudantes compreendem antes da apresentacao de determinado
contetido. Erros e estratégias incompletas deixam, entdo, de ser considerados simplesmente
auséncia de aprendizagem e passam a fornecer informacées sobre as formas de raciocinio
utilizadas.

Vergnaud (1996), com a Teoria dos Campos Conceituais, evidencia que um conceito
ndo se desenvolve a partir de uma tnica situacdo. A construcdo conceitual demanda
diversidade de problemas e mobilizacdio de diferentes esquemas. Essa compreensdo é
especialmente importante para o ensino das operacoes. A aprendizagem da adi¢do, subtracao,
multiplicagdo e divisdo ndo se resume ao dominio dos algoritmos. Envolve compreender
diferentes significados associados as operacdes e reconhecer situacGes nas quais cada

conhecimento pode ser mobilizado.
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2.2 Resolucao de problemas e participacao ativa

As concepcoes contemporaneas da Educacdo Matematica atribuem centralidade a
resolucdo de problemas. Onuchic e Allevato (2011) defendem uma perspectiva na qual os
problemas ndo aparecem apenas depois da exposicdo de determinado conteido como
aplicacdo de um procedimento anteriormente demonstrado.

O problema pode constituir ponto de partida para a aprendizagem. Diante de uma
situacdo para a qual ndo dispOe imediatamente de um procedimento pronto, o estudante
precisa mobilizar conhecimentos, formular hipoteses, realizar tentativas, analisar resultados e
comunicar estratégias. Esse movimento contribui para superar uma representacdo da
Matematica como area marcada exclusivamente por respostas certas obtidas mediante
procedimentos unicos.

A comunicacdo assume papel igualmente importante. Quando criangas sao
estimuladas a explicar como chegaram a determinada resposta, o professor obtém
informagOes sobre os processos de pensamento e pode organizar intervengdes mais

adequadas.
2.3 Alfabetizacao matematica e numeramento

A alfabetizacdo matematica ndo pode ser compreendida exclusivamente como dominio
das quatro operacoes. Trata-se da construcdo de capacidades que possibilitam utilizar
conhecimentos matematicos em diferentes situagoes da vida social.

Fonseca (2014) relaciona essa discussdo ao conceito de numeramento, chamando
atencdo para as praticas sociais que demandam conhecimentos matematicos. Interpretar uma
conta de energia, compreender percentuais, analisar uma tabela, calcular um desconto ou
avaliar uma informacdo estatistica constituem situagdes nas quais a Matematica participa da

vida cotidiana. Nesse sentido, o ensino nos anos iniciais possui uma dimensdao de formagao
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para a cidadania. A Matematica possibilita interpretar criticamente informacoes que circulam
socialmente e fornece instrumentos para participagdo em decisdes individuais e coletivas.

Persistem, contudo, dificuldades importantes relacionadas ao sistema de numeracao
decimal, operacoes fundamentais, resolucao de problemas, interpretacao de tabelas e graficos,
grandezas e medidas e conceitos geométricos. Parte dessas dificuldades pode estar
relacionada as proprias formas de organizacdo do ensino. Curi (2005) chama atencdo para
questoes referentes a formacdo dos professores dos anos iniciais, aspecto especialmente
relevante porque o docente que atua nessa etapa trabalha com diferentes areas do
conhecimento.

A formacdo inicial e continuada necessita, portanto, contemplar tanto o0s
conhecimentos matematicos quanto os conhecimentos pedagdgicos necessarios para ensina-
los. Gatti (2019) reforca a importancia de pensar a formacdao docente de modo articulado as
condicGes concretas da educacdo basica. Essas consideracdes sdo fundamentais para a
interpretacdo das avaliacOes externas. Um resultado de proficiéncia constitui uma sintese
quantitativa de determinado desempenho, mas ndo explica isoladamente os processos que

produziram esse resultado.
3. AVALIACOES EM LARGA ESCALA E POLITICAS EDUCACIONAIS

A expansdo das avaliagdes em larga escala representa uma das transformagdes mais
significativas das politicas educacionais contemporaneas. Em diferentes paises, sobretudo a
partir das décadas de 1980 e 1990, desenvolveram-se mecanismos destinados a produzir
informag0es sistematicas sobre o desempenho dos estudantes e dos sistemas educacionais.

No Brasil, esse processo ganhou maior consisténcia a partir da institucionalizacdo do
SAEB. Criado em 1990, o sistema possibilitou progressivamente acompanhar indicadores de
desempenho e produzir informagdes comparaveis. A introducdo da Teoria de Resposta ao
Item (TRI), a partir de 1995, ampliou as possibilidades de comparacao entre edicdes e

permitiu organizar escalas de proficiéncia. Posteriormente, a Prova Brasil e a criacao do
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indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) ampliaram a presenca dos

indicadores na gestdao educacional.
3.1 Avaliacao, diagnostico e qualidade

Uma das principais justificativas para a existéncia das avaliacbes externas consiste na
necessidade de conhecer o sistema educacional. Em redes compostas por milhares de escolas
e milhdes de estudantes, politicas publicas necessitam de informacdes capazes de demonstrar
tendéncias, desigualdades e dificuldades.

Nesse aspecto, avaliacoes em larga escala podem exercer importante funcdo
diagndstica. Seus resultados permitem identificar diferencas entre redes, etapas e grupos de
estudantes e acompanhar tendéncias ao longo do tempo. Bonamino e Sousa (2012),
entretanto, demonstram que a avaliacdo externa brasileira passou por diferentes geracdes. A
funcdo diagndstica foram incorporados progressivamente mecanismos relacionados a
divulgacdo dos resultados e a responsabilizacdo. Essa transformacdo coloca a accountability

no centro da discussao.
3.2 Accountability e responsabilizacao educacional

Brooke (2006) analisa a emergéncia das politicas de responsabilizacdo educacional no
Brasil. Em sentido amplo, accountability relaciona-se a prestacio de contas e a
responsabilizacdo pelos resultados das politicas publicas. No campo educacional, entretanto, o
conceito apresenta implicacdes complexas. Se a transparéncia dos resultados pode favorecer
controle social e planejamento, a atribuicdo simplificada de responsabilidade a escolas e
professores pode ignorar fatores socioecondmicos, institucionais e estruturais.

Freitas (2014) chama atencdo para os efeitos que podem resultar da valorizagdo
excessiva de indicadores quantitativos. Entre eles encontram-se estreitamento curricular,

treinamento para avaliagO0es, competicdo e pressdo sobre professores e escolas. Essa critica
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ndo implica necessariamente rejeitar toda forma de avaliacdo externa. Significa reconhecer
que nenhum indicador sintetiza a totalidade da qualidade educacional. A qualidade da
educacdo envolve condicdes de infraestrutura, formacdo e valorizacdo dos profissionais,
curriculo, gestdo democratica, inclusdao, relacGes escolares, acesso ao conhecimento e

multiplas dimensdes do desenvolvimento humano.
3.3 Avaliacao para além da classificacao

Luckesi (2018) oferece contribuicdo relevante ao diferenciar avaliacdo de praticas
meramente classificatorias. Avaliar deve significar produzir informacdes destinadas a tomada
de decisdes capazes de favorecer a aprendizagem. Transferido para as avaliagOes externas,
esse principio permite formular uma questdo decisiva: o que ocorre depois da divulgacao dos
resultados? Se os dados sdao produzidos, publicados e arquivados sem repercussao no
planejamento, a funcao pedagogica permanece limitada. Da mesma maneira, se os resultados
servem exclusivamente para classificar escolas, premiar determinadas instituicbes ou
responsabilizar profissionais, perde-se parte de sua capacidade diagndstica.

Uma perspectiva formativa exige processos de apropriacdo dos dados. Professores e
gestores precisam compreender escalas, descritores, matrizes, niveis de proficiéncia e limites
metodoldgicos das avaliagdes. Os dados precisam ser relacionados as avaliagdes internas, as
observacoes docentes, as caracteristicas das turmas e as condicOes concretas da instituicao.

Somente nessa articulacao podem subsidiar intervencoes pedagogicas contextualizadas.
4. 0 SAEGO NO CONTEXTO DA EDUCACAO PUBLICA GOIANA

A criagdo de sistemas estaduais de avaliacdo acompanhou a expansao das avaliacGes
nacionais. Em Goias, o SAEGO foi implantado em 2011 pela Secretaria de Estado da
Educacdo, em parceria técnica com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao

da Universidade Federal de Juiz de Fora. O sistema surgiu em contexto de politicas voltadas
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ao acompanhamento dos resultados educacionais e passou a produzir informacdes sobre o
desempenho dos estudantes, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica.

Ao longo de sua trajetéria, 0 SAEGO incorporou matrizes de referéncia, escalas de
proficiéncia, testes cognitivos e questiondrios contextuais. Sua metodologia dialoga com
aquela empregada em avaliacbes nacionais, incluindo a utilizagdo da Teoria de Resposta ao
Item. A producdo dessas informagdes possibilita acompanhar tendéncias e identificar

habilidades que apresentam diferentes niveis de consolidacao.
4.1 Matematica nas matrizes do SAEGO

No campo da Matematica, o sistema contempla conhecimentos relacionados aos
numeros e operacoes, sistema de numeracdo decimal, grandezas e medidas, geometria,
tratamento da informacdo e resolucdo de problemas. A presenca desses conhecimentos
demonstra que a avaliacdo procura aferir capacidades que ultrapassam a execucdao mecanica
de calculos, incorporando situagdes nas quais os estudantes necessitam mobilizar conceitos.

Entretanto, é necessario distinguir a matriz de referéncia de curriculo. Uma avaliagdo
em larga escala trabalha necessariamente com um recorte do conjunto de aprendizagens
previstas para determinada etapa. Consequentemente, orientar todo o curriculo escolar
exclusivamente pelos descritores avaliados representaria o empobrecimento da experiéncia
educacional. A matriz deve funcionar como referéncia para interpretacao dos resultados, e ndo

como substituta do curriculo.
4.2 SAEGO e IDEGO

Outro elemento da politica educacional goiana refere-se a articulacao entre o SAEGO
e o Indice de Desenvolvimento da Educacio de Goids (IDEGO). O indicador combina
informag0es relacionadas a proficiéncia e ao fluxo escolar, estabelecendo uma aproximacao

com a logica do IDEB. A combinacdo desses elementos procura evitar que a analise da
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qualidade seja realizada exclusivamente a partir da proficiéncia. Uma escola pode apresentar
determinado desempenho académico ao mesmo tempo que possui problemas de reprovacao
ou abandono, razdo pela qual indicadores compostos procuram incorporar diferentes
dimensoes.

Ainda assim, os indicadores permanecem como representacoes sintéticas. Nao podem
substituir avaliacOes qualitativas das condicoes de oferta, das praticas pedagégicas e das

experiéncias vivenciadas pelos estudantes.
5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica e documental. A
escolha dessa abordagem decorre do objetivo de compreender as relacoes entre aprendizagem
matematica, avaliacdo em larga escala e politicas educacionais, com atencao particular ao
SAEGO. A pesquisa bibliografica foi desenvolvida mediante estudo de producoes
relacionadas a aprendizagem, Educacdo Matematica, avaliacdo educacional, formacao
docente, accountability e politicas de avaliagao.

No campo da aprendizagem foram mobilizadas, entre outras, as contribuicdes de
Piaget (1976), Vygotsky (1998), Ausubel (2003), Vergnaud (1996) e D'Ambrosio (2012).
Para a discussdo sobre Educacdo Matematica, resolucdo de problemas e formacao docente,
foram consideradas produgoes de Curi (2005), Onuchic e Allevato (2011), Fonseca (2014) e
Gatti (2019). A discussao das avaliacoes em larga escala foi fundamentada especialmente em
Bonamino e Sousa (2012), Brooke (2006), Freitas (2014) e Luckesi (2018).

A pesquisa documental contemplou materiais institucionais relacionados ao SAEB, ao
SAEGO e ao IDEGO, incluindo documentos produzidos pelo INEP, pela Secretaria de Estado
da Educacdo de Goids e pelo CAEd/UFJF. A andlise foi organizada em trés eixos: a)
concepgoes de aprendizagem matematica; b) funcdes, potencialidades e limites das avaliacoes

em larga escala; e c) possibilidades de apropriagao pedagogica dos resultados do SAEGO.
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A opcdo metodolégica adotada ndo pretende estabelecer relacdes causais entre
participacdo no SAEGO e melhoria da aprendizagem. Considerando a natureza documental da
investigacdo, busca-se compreender as possibilidades e os limites do sistema a partir de suas
caracteristicas, documentos orientadores e do dialogo com a literatura educacional. Essa
delimitacdo é fundamental porque resultados educacionais sdo produzidos por muiltiplas
determinagOes. Ndo seria metodologicamente adequado atribuir avancos ou dificuldades de

aprendizagem exclusivamente a uma politica de avaliacao.
6. SAEGO E APRENDIZAGEM MATEMATICA: ANALISE E DISCUSSAO

A andlise dos documentos e da literatura permite reconhecer que o SAEGO possui
relevante capacidade de produzir diagnoésticos sobre a aprendizagem. Ao avaliar estudantes de
diferentes instituicdes mediante instrumentos comuns, o sistema produz uma perspectiva mais
abrangente do desempenho educacional. Na Matematica, essa possibilidade é particularmente
importante porque determinadas dificuldades podem permanecer durante diferentes etapas da
escolarizacao.

Os documentos analisados indicam dificuldades relacionadas ao valor posicional e as
operacoes, a localizacdo espacial, as grandezas e medidas, a leitura de graficos e a
interpretacdo e modelagem de problemas. Esses resultados precisam ser analisados em
articulacdo com as discussoes sobre aprendizagem apresentadas anteriormente.

Sob a perspectiva de Vergnaud (1996), por exemplo, dificuldades na resolucdao de
problemas ndo podem ser explicadas exclusivamente como falta de dominio de operacdes.
Resolver problemas envolve reconhecer relacdes, selecionar informagoes, mobilizar esquemas
e atribuir significado as situacées. Da mesma maneira, os conhecimentos prévios enfatizados
por Ausubel (2003) indicam que intervencoes destinadas a recomposicao das aprendizagens

precisam partir do diagnostico do que o estudante efetivamente sabe.
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6.1 Do resultado a intervencado pedagogica

Uma das principais conclusdes da analise é que existe uma distancia entre produzir
dados e produzir aprendizagem. O SAEGO realiza a primeira fungdo: produz informacdes
sistematizadas sobre determinados aspectos do desempenho escolar. A segunda funcdo
pertence a um processo muito mais amplo.

Para que um resultado contribua para o ensino, precisa ser interpretado. Imagine-se,
por exemplo, que determinado grupo apresenta baixo desempenho em itens relacionados a
leitura e interpretacdo de graficos. O dado indica uma dificuldade, mas ndo revela
automaticamente sua causa nem define a intervencdo pedagdgica mais adequada. Sera
necessario investigar as experiéncias anteriores dos estudantes, analisar as estratégias
utilizadas, verificar como o contetido foi trabalhado e desenvolver situacoes diversificadas de
aprendizagem.

E nesse momento que a avaliacdo externa precisa dialogar com a avaliacdo realizada
pelo professor. A avaliacdo desenvolvida cotidianamente permite observar processos que uma
prova padronizada ndo consegue captar: argumentacdo oral, estratégias de resolucdo, formas
de interacdo, progressos individuais e dificuldades especificas. Consequentemente, avaliacGes
externas e internas ndo devem ser compreendidas como concorrentes. Podem produzir

informacoes distintas e complementares.
6.2 Formacao docente e apropriacao dos resultados

A formacdo dos profissionais constitui condicdo fundamental para a utilizacdao
pedagogica das avaliagOes. Relatorios compostos por escalas, padroes de desempenho e
descritores ndo se transformam espontaneamente em conhecimento pedago6gico. Sua
interpretacdo demanda compreensao dos principios da avaliagdo e dos conhecimentos

matematicos envolvidos.
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A formacdo continuada pode criar espacos para que professores analisem
coletivamente os resultados e os relacionem as praticas escolares. Entretanto, essa formacgao
ndo deve assumir carater meramente técnico, destinado a ensinar professores a aumentar
indicadores. Precisa possibilitar reflexdo sobre -curriculo, avaliacdo, aprendizagem e
condicOes concretas da escola.

Gatti (2019) contribui para essa discussdo ao evidenciar que a formacdo profissional
necessita ser compreendida em relacdo aos desafios reais enfrentados pelos professores. A
apropriacdao pedagogica dos resultados pode ser organizada mediante algumas questdes: quais
habilidades apresentaram maior dificuldade? Essas dificuldades aparecem também nas
avaliacOes desenvolvidas pelos professores? Quais estratégias os estudantes utilizam? Existem
diferencas significativas entre turmas? Que experiéncias pedagdgicas podem ser
reorganizadas? Quais conhecimentos precisam ser retomados? Essas perguntas deslocam o

foco do niimero para o processo pedagégico.
6.3 Avaliacao e planejamento coletivo

Outra possibilidade relevante do SAEGO esta relacionada ao planejamento
institucional. Resultados agregados podem auxiliar a escola a identificar desafios que
ultrapassam uma turma especifica. Quando determinada dificuldade aparece de forma
recorrente em diferentes grupos ou edi¢oes, pode indicar necessidade de intervencao mais
ampla. Nesses casos, o planejamento coletivo torna-se fundamental. Coordenacdo pedagogica,
professores e gestores podem construir estratégias articuladas de acompanhamento, evitando
que o resultado seja individualizado como responsabilidade exclusiva de determinado
docente.

Essa perspectiva € particularmente importante diante das politicas de
responsabilizacdo. A aprendizagem resulta de processos coletivos e de condi¢oes

institucionais que ndo podem ser reduzidos a agdo individual.
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6.4 Os riscos do estreitamento curricular

Ao mesmo tempo que os resultados podem contribuir para o planejamento, sua
utilizacdo inadequada pode produzir consequéncias negativas. Uma delas consiste no
estreitamento curricular. Quando a avaliacdo externa assume posicao excessivamente central,
existe risco de escolas concentrarem esforcos exclusivamente nos conteudos e formatos
cobrados nos testes.

Freitas (2014) alerta para os problemas associados a centralidade dos indicadores
quantitativos. A educacdo escolar possui finalidades mais amplas do que elevar proficiéncias.
Nos anos iniciais, as criancas tém direito ao acesso as diferentes areas do conhecimento, as
artes, a cultura, a literatura, as ciéncias, as experiéncias corporais e as multiplas dimensdes de
sua formacdo. Mesmo dentro da Matematica, a aprendizagem ndo pode ser limitada aos

descritores de uma matriz avaliativa. O SAEGO deve, portanto, subsidiar o curriculo, e ndao

determina-lo integralmente.
6.5 Desigualdades educacionais e interpretacao contextualizada

Outro aspecto indispensavel refere-se as desigualdades. Resultados educacionais nao
sao produzidos em condi¢cdes homogéneas. Escolas atendem comunidades com diferentes
condi¢bes socioecondmicas, infraestrutura, recursos, acesso a bens culturais e trajetérias
escolares. Comparar instituicdes sem considerar essas diferencas pode produzir interpretacées
equivocadas.

Os questionarios contextuais associados as avaliacdes podem contribuir para analises
mais abrangentes, mas a leitura dos dados precisa manter atencgdo as especificidades locais. A
avaliacdo deve ajudar a tornar as desigualdades visiveis para que politicas publicas possam
enfrenta-las, e ndo converter desigualdades sociais em justificativas para responsabilizacdo

das comunidades que apresentam os menores indicadores. Nesse sentido, uma politica
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comprometida com equidade deveria utilizar resultados para direcionar maior apoio as

institui¢des que enfrentam maiores desafios.
6.6 SAEGO entre controle e formacao

A analise permite identificar uma tensdo permanente nas politicas de avaliacdo: o
sistema pode operar tanto como instrumento de controle quanto como instrumento de
formacdo e diagnostico. Essas possibilidades ndo sdo determinadas exclusivamente pela
metodologia da prova, mas principalmente pelos usos politicos e pedagogicos realizados a
partir dos resultados. Quando o indicador se converte em finalidade da acdo educacional,
corre-se o risco de inverter a relacdo entre avaliacdo e aprendizagem. A escola passa a ensinar
para melhorar o indicador, em vez de utilizar o indicador para compreender e melhorar o
ensino. A diferenca parece sutil, mas possui consequéncias profundas.

Na primeira situacdo, a avaliacdo orienta o curriculo e tende a transformar o resultado
em objetivo. Na segunda, o direito a aprendizagem permanece como finalidade, enquanto a
avaliacdo funciona como um dos instrumentos para verificar em que medida esse direito esta
sendo assegurado. Essa segunda perspectiva apresenta maior coeréncia com uma concepgao

democratica de educagao.

7. DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA A UTILIZACAO PEDAGOGICA DO
SAEGO

A consolidagdo do SAEGO representa oportunidade para desenvolver uma cultura de
avaliacdo comprometida com a aprendizagem, mas essa possibilidade depende de
determinadas condicGes. A primeira refere-se a formacdo continuada. Os profissionais
precisam compreender tanto a dimensdo técnica quanto a dimensdao pedagogica dos dados. A

segunda relaciona-se a disponibilidade de tempo institucional para andlise coletiva. Nao basta
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encaminhar relatérios as escolas; é necessario criar condicoes para estudo, interpretacao e
planejamento.

A terceira envolve a articulagdo entre diferentes formas de avaliacdo. Os resultados
externos precisam dialogar com avaliac0es diagndsticas, formativas e demais registros
construidos no cotidiano escolar. A quarta diz respeito a contextualizacdo. Indicadores
precisam ser interpretados considerando caracteristicas sociais, territoriais e institucionais. A
quinta envolve a propria politica educacional. Quando avaliagoes identificam dificuldades, o
poder publico precisa oferecer condi¢oes materiais e pedagbgicas para enfrenta-las.

Nesse aspecto, a responsabilizacdo ndao pode ocorrer apenas na direcdo da escola. O
Estado também deve ser responsabilizado pela garantia das condi¢Oes necessarias ao trabalho
educativo. Outra possibilidade consiste na utilizacdo dos resultados para orientar politicas de
formacdo docente. Se diferentes escolas apresentam dificuldades semelhantes em
determinados conhecimentos matematicos, essa informacdo pode subsidiar programas
formativos. Contudo, a formacdo ndo deveria limitar-se aos descritores com baixo
desempenho. Deve-se aprofundar os conhecimentos matematicos e pedagdgicos que
permitam compreender as dificuldades dos estudantes.

Também se destaca a possibilidade de utilizar os dados para politicas de recomposicao
das aprendizagens. As consequéncias da pandemia evidenciaram a importancia de
diagndsticos capazes de orientar acOes voltadas as aprendizagens nao consolidadas. Ainda
assim, recompor ndo significa acelerar mecanicamente o curriculo ou treinar estudantes para
avaliacOes. Significa identificar conhecimentos fundamentais e organizar condi¢ées para que

todos tenham oportunidade de aprendé-los.
8. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou as relacOes entre aprendizagem matematica nos anos iniciais do

Ensino Fundamental, avaliaces em larga escala e Sistema de Avaliacdo Educacional do
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Estado de Goias, buscando compreender as contribuicdes e os limites do SAEGO para a
qualidade da educagdo publica goiana.

A discussdo tedrica evidenciou inicialmente que aprender Matematica constitui
processo complexo que envolve dimensdes cognitivas, sociais, culturais e pedagogicas. As
contribuicdes de Piaget, Vygotsky, Ausubel, Vergnaud e D'Ambrosio permitem compreender
que a construcao dos conhecimentos matematicos ndao se reduz a memorizacao de
procedimentos.

A aprendizagem demanda acdo do sujeito, mediacao pedagobgica, interacdo social,
mobilizacdo de conhecimentos prévios, resolucdo de situacoes diversificadas e
contextualizacdo dos conhecimentos. Essa compreensdo possui implicagdes importantes para
a interpretacdo dos resultados das avaliacdes externas. Uma medida de proficiéncia informa
aspectos do desempenho, mas ndo representa integralmente os processos de aprendizagem.

A analise histérica demonstrou que as avaliacoes em larga escala se consolidaram
como instrumentos relevantes das politicas educacionais brasileiras. A institucionalizagdo do
SAEB e a posterior expansdao dos sistemas estaduais ampliaram significativamente a
disponibilidade de informacdes sobre a educacdo basica. Essas avaliagdes possuem potencial
para identificar desigualdades, monitorar tendéncias e subsidiar decisdoes. Entretanto, sua
expansdo também produziu debates relacionados a accountability, responsabilizagao,
estreitamento curricular e excessiva valorizagao dos indicadores quantitativos.

No caso de Goias, verificou-se que o SAEGO se consolidou como importante
instrumento de monitoramento da educagdo publica desde sua implantacio em 2011. O
sistema produz informacdes relacionadas ao desempenho dos estudantes, com atencdo
significativa a Matematica. Os documentos analisados evidenciam dificuldades relacionadas a
conhecimentos fundamentais, incluindo sistema de numeragdo, operacdes, resolucdo de
problemas, geometria, grandezas e medidas e interpretacdo de informacgOes. A existéncia
dessas informagOes representa uma contribuicdo relevante, mas ndo garante a transformacao

automatica da realidade escolar.
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Essa constatacdo constitui uma das principais conclusoes deste estudo: o valor
educacional de uma avaliacdo ndo se encontra exclusivamente na qualidade técnica do
instrumento ou na precisdao do indicador, mas sobretudo na utilizacao realizada a partir dos
resultados.

O SAEGO pode contribuir para a aprendizagem quando seus dados sao utilizados
para diagnosticar dificuldades, organizar o planejamento, subsidiar politicas de formacao
continuada, desenvolver intervencoes pedagdgicas e acompanhar processos de recomposicao
das aprendizagens. Entretanto, essas possibilidades dependem da participacdo ativa dos
profissionais da educacdo. Professores ndo podem ocupar posicao de meros destinatarios dos
resultados. Precisam participar da interpretacdo, contextualizacdo e transformacgdo das
informagOes em acodes pedagdgicas. A gestdo escolar também possui papel fundamental ao
criar espacos coletivos de analise e impedir que os indicadores sejam utilizados
exclusivamente para estabelecer comparacdes simplificadas.

Outro aspecto central refere-se as desigualdades educacionais. As avaliagoes podem
contribuir para identifica-las, mas sua interpretacdo deve considerar as condi¢Ges sociais e
institucionais nas quais o processo educativo ocorre. Uma politica de avaliacdo comprometida
com equidade deve utilizar os resultados para ampliar o apoio as escolas e aos estudantes que
enfrentam maiores desafios, evitando transformar desigualdades preexistentes em
mecanismos de culpabilizacao.

No campo especifico da Matematica, os resultados precisam contribuir para praticas
que valorizem resolucio de problemas, investigacdo, argumentacao e construcao de
significados. Melhorar a aprendizagem matematica ndo significa exclusivamente aumentar
médias em testes padronizados. Significa assegurar que criangas desenvolvam conhecimentos
que lhes possibilitem interpretar informagoes, solucionar problemas, compreender relacdes
quantitativas e participar criticamente da sociedade. Consequentemente, a relacdo entre
avaliacdo e qualidade precisa ser compreendida a partir da finalidade maior da educagdo. Os

indicadores constituem meios, ndo fins.
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A defesa da utilizacdo pedagégica do SAEGO ndo implica ignorar suas limitacoes.
Pelo contrario, uma cultura democratica de avaliacdo depende da capacidade de reconhecer
simultaneamente aquilo que os dados revelam e aquilo que ndo conseguem revelar. Nenhuma
avaliacdo padronizada é capaz de apreender integralmente a complexidade das relacoes
pedagébgicas, das trajetérias individuais e da formacdo humana desenvolvida nas instituicdes
escolares.

Por essa razdo, avaliacOes externas precisam ser articuladas a outros instrumentos,
especialmente as avaliacbes diagnésticas e formativas realizadas pelos professores. A
investigacdo permite concluir, portanto, que o SAEGO pode constituir importante instrumento
para a melhoria da educagdo publica goiana desde que seus resultados sejam apropriados
critica, coletiva e pedagogicamente.

Para isso, torna-se necessario investir na formacdo dos profissionais, assegurar
condicGes institucionais para andlise dos dados, contextualizar os resultados, fortalecer o
planejamento coletivo e desenvolver politicas publicas capazes de responder as necessidades
identificadas. O principal desafio ndo consiste apenas em produzir cada vez mais informacdes
sobre a escola, mas em transformar informacdes relevantes em conhecimentos capazes de
orientar acoes educacionais.

Avaliar somente adquire sentido educativo quando o diagnostico conduz a reflexao, a
reflexdo ao planejamento e o planejamento a intervencao destinada a assegurar o direito de
aprender. Nessa perspectiva, 0 SAEGO deve ser compreendido ndo como finalidade da
politica educacional, mas como um de seus instrumentos.

A finalidade permanece sendo a garantia de uma educacdo publica democratica,
inclusiva e socialmente referenciada, capaz de assegurar a todos os estudantes o acesso aos
conhecimentos historicamente produzidos e as condigcdes necessarias para seu

desenvolvimento integral.
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