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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discutir a metodologia empregada pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) na elaboracdo do Indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS) dos Tribunais de Justica
brasileiros. O IDS é uma consolidacdo capaz de avaliar, em uma Unica dimensdo, o resultado
combinado de varios indicadores distintos, o que permite, em tese, uma comparacao objetiva entre o0s
tribunais, no que tange a sustentabilidade. O Indice de Desempenho de Sustentabilidade é formado por
dez indicadores elencados pelo CNJ visando a balizar a sustentabilidade ambiental dos diferentes
tribunais de forma comparativa. Esse trabalho faz uma andlise de toda a sistematica utilizada nesse
esforco do CNJ de medir o grau de sustentabilidade dos tribunais destacando os muitos aspectos
positivos da iniciativa, mas também algumas oportunidades de melhoria.

Palavras-chave: indice de Desempenho de Sustentabilidade; Indicadores; Indicadores Ambientais;
Auditoria de e Validacdo; Plano de Logistica Sustentavel.

ABSTRACT

This work aims to discuss the methodology employed by the National Council of Justice (CNJ) in
developing the Sustainability Performance Index (IDS) for Brazilian Courts of Justice. The IDS
consolidates multiple distinct indicators into a single dimension, allowing, in theory, for an objective
comparison between courts in terms of sustainability. The Sustainability Performance Index comprises
ten indicators outlined by the CNJ to benchmark the environmental sustainability of different courts in
a comparative manner. This study analyzes the entire system employed in this CNJ initiative to
measure the level of sustainability in the courts, highlighting many positive aspects of the effort while
also identifying opportunities for improvement.

Keywords: Sustainable Performance Index; Indicators; Environmental Indicators; Verification and
Validation Audit; Sustainable Logistics Plan.

1. INTRODUCAO

As questoes ambientais exigem novas solu¢des e novas estratégias a medida que a
populacdo e o consumo crescem. Essas questdes estdo cada vez mais influenciando os
planejamentos e as tomadas de decisdao. Nas ultimas trés décadas, tem-se observado um
aumento significativo da conscientizacdo ambiental. A sociedade, o governo e as empresas
comecaram a discutir as melhores maneiras de crescer. Em 1987, a Comissao Brundtland
criou o conceito de Desenvolvimento Sustentivel. A ideia foi amplamente divulgada. A
conferéncia Rio-92, conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, em 1992, foi um marco para uma maior divulgacdo e reflexdo sobre essa
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ainda nova conceituacdo, ou seja, considerar e conciliar os elementos ambientais, sociais e
econdmicos.

O emprego de indices de sustentabilidade em unidades subnacionais é de extrema
importancia. Essa acdo fornece informacdes pormenorizadas para acompanhamento e
avaliacdo de politicas publicas nessa tematica. Os indices e indicadores sdo fundamentais,
porque servem de guia para tomada de decisdo em varios niveis e permitem mensurar o
progresso e o atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos em a¢des governamentais
(Jollands, 2006).

De alguma forma, os indices e os indicadores tém significados muito semelhantes e
podem até mesmo ser considerados sinonimos. Ha um contexto, contudo, no qual os indices
sao entendidos como o valor agregado final de um procedimento de calculo, em que se
utilizam, inclusive, indicadores como variaveis que o compdem (Khanna, 2000).

Boulanger (2008) comenta que a agregacao € a operacao que consiste em condensar as
informacoes contidas em cada critério em um unico item de informacao.

Os indicadores sdao os elementos utilizados para avaliar o desempenho de politicas ou
processos com maior grau de objetividade possivel. Aplicaveis as questdes ambientais, ha trés
tipos de indicadores: Condicao, Pressao e Resposta.

O conjunto dos indicadores ambientais pode fornecer uma sintese das condigoes
ambientais, das pressdes sobre o meio ambiente e das respostas encontradas pela sociedade
para mitiga-las.

Os indicadores ambientais, conforme o modelo PER®, sdo ilustrados na Figura 1 — As

trés dimensoes da informagao.

9 (Pressdo-Estado-Resposta, — ferramenta desenvolvida pela OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico)
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Figura 1 — As trés dimensodes da informacdo.

e

Atividades Humanas Meio Ambiente Agentes E?unﬁtnions .
Ambientais

Fonte: DGA/DSIA, 2000.

De acordo com a OCDE (1993), o modelo PER evidencia a relagao das atividades
antrépicas e o ambiente, e ajuda a tomar decisdes referentes as pressoes geradas pelas
atividades humanas.

A Figura 2 — As dimensdes dos indicadores ambientais —, apresenta exemplos nas trés
dimensdes dos indicadores ambientais consideradas: Pressdes relacionadas as atividades
humanas; Condigoes diretamente relacionadas a qualidade ambiental e Respostas relacionadas

as acoes do estado, das empresas e de ONGs.
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Figura 2 — As dimensdes dos indicadores ambientais.

Pressoes relacionadas as atividades humanas
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Qualidade do ar Escassez de agua Sitios contaminados

Respostas relacionadas as acoes do estado, das empresas e de ONGs

A,, a’QA

y —= -

Investimentos em Areas reabiltadas Ivestirmantos em
dreas verdes gestho de residucs

Fonte: O autor, 2026.

A avaliacdo de Desempenho Ambiental é um processo de gestdo interna que utiliza
indicadores para fornecer informagdes, comparando o desempenho ambiental de uma
organizacao com os seus critérios. As principais definicdes relacionadas a Avaliacdao de

Desempenho Ambiental (ADA), com base na ISO 14031:2021, sdo apresentadas na Figura 3.
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Figura 3 — Termos e defini¢des relacionados a Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ADA).

Elemento das atividades, produtos ou servicos de uma organizagdo que pode interagir com
o meio ambiente.

Expressao especifica que fornece informacdes sobre as condicGes locais, regionais,
nacionais e globais do meio ambiente.

Resultados da gestdo de uma organizagdo sobre os seus aspectos ambientais.

Objetivo ambiental, meta ou outro nivel pretendido de desempenho ambiental estabelecido
pela organizacdo e usado com o proposito de avaliagdo de desempenho.

Processo para facilitar as decisdes gerenciais com relacdo ao desempenho ambiental de
uma organizacao e que compreende a selecdo de indicadores, a coleta e andlise de dados, a
avaliacdo da informagdo em comparagdo com critérios de desempenho ambiental, os
relatérios e informes, as analises criticas periddicas e as melhorias deste processo.

Expressao especifica que fornece informagoes sobre o desempenho ambiental de uma
organizacao.

Indicador de desempenho ambiental que fornece informacdes sobre os esforcos gerenciais
para influenciar o desempenho ambiental de uma organizacao.

Indicador de desempenho ambiental que fornece informagdes sobre o desempenho
ambiental das operacdes de uma organizacao.

Fonte: O autor, Adaptado da ISO 14031:2021.

A norma ISO 14031 oferece diretrizes para a Avaliagdo de Desempenho Ambiental
(ADA) em organizacoes, independentemente do seu tipo, tamanho ou complexidade. Esta
norma auxilia as empresas a compreenderem o impacto ambiental, a definir indicadores e a
monitorar o desempenho ambiental. A ISO 14031 ndo estabelece niveis de desempenho
ambiental, mas fornece um guia para o design e a aplicagdo de sistemas de avaliacao.

Podem-se sublinhar cinco aspectos da ISO 14031:

Finalidade: A norma visa ajudar as organizacOes a estruturar e aplicar a ADA,
promovendo a melhoria continua do desempenho ambiental.

Aplicagdo: A norma é aplicavel a todas as organizagoes, desde pequenas até grandes

empresas, e em diferentes setores, como a industria, o0 comércio ou o setor ptiblico.
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Beneficios: A utilizacdo da norma pode trazer beneficios como a reducao de custos, a
melhoria da gestdo ambiental, a conformidade legal e a melhoria da imagem da empresa.

Indicadores: A norma permite a definicdo e o monitoramento de indicadores
ambientais, que sdo utilizados para avaliar o desempenho ambiental da organizacao.

Melhoria continua: A avaliacdo do desempenho ambiental, orientada pela ISO 14031,
contribui para a identificagdo de oportunidades de melhoria e para a adocdao de acdes que
visam a reduc¢do do impacto ambiental.

A ISO 14031 nao visa a obrigar a implementacao de um sistema de gestdo ambiental
como a ISO 14001, mas sim uma ferramenta complementar que pode ser utilizada para apoiar
a implementacao e o cumprimento dos requisitos da ISO 14001. A norma ISO 14031 segue o
método gerencial PDCA (do inglés "Plan, Do, Check and Act”) orientado para a melhoria
continua. O ciclo do PDCA ¢é caracterizado pelo planejamento, execugdo, controle e acdo
corretiva. A Figura 4 — O Método Gerencial (PDCA) na Norma ISO 14031 —, ilustra a

utilizacdo do PDCA no contexto da avaliacdo do desempenho ambiental.

Figura 4 — O Método Gerencial (PDCA) na Norma ISO 14031

PLANEJAR (P) FAZER (D)

Planejamento da avaliagdo de desempenho

ambiental. Utilizagdo

de dados e
informacdes

) SELECAO DE INDICADORES <

v

VERIFICAR E ATUAR (C e A} INFORMAGOES

Analise critica e melhoria da avaliagdo de '
desempenho ambiental.

RESULTADOS

Fonte: O autor, adaptada da norma ISO 14031 (2026).
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A ISO 14031 define os Indicadores de Condicdo Ambiental e os Indicadores
Desempenho Ambiental. Conforme ilustra a Figura 5 — Inter-relacdes das categorias de
indicadores —, os Indicadores Desempenho Ambiental, de acordo com a norma, podem ser

classificados em Gerenciais ou Operacionais.

Figura 5 — Inter-relacGes das categorias de Indicadores.

AMBIENTE (ICA)

Condicdo - Partes
Ambiental ORGANIZACAO Interessadas

Gerencial (IDG)

Operacional (IDO)

Insumos Produtos

Fonte: O autor, 2026.

Desta forma, os indicadores podem subsidiar agdes de planejamento ptblico e
concepcao de politicas sociais em diferentes niveis de governo, possibilitando a
sistematizagdo das condicdes de vida e o bem-estar da populacdo por parte do poder publico e
da sociedade civil (Moraes et al., 2016).

Os indicadores de desempenho ambiental podem ser entendidos como parametros que
fornecem informacgdes a respeito de uma atividade ou um cendrio, em relacdo aos fatores
ambientais, possibilitando a realizacdao de andlises, conclusdes e tomadas de decisao
estratégicas.

Os indicadores ambientais permitem avaliar, comparativamente, o desempenho
ambiental de uma organizacdo com os diferentes aspectos ambientais, como o consumo de
agua, o de energia elétrica e a geracao de residuos.

Na escolha dos indicadores ambientais, algumas regras devem ser seguidas:
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¢ ser simples, de facil interpretacdo e capazes de demonstrar tendéncias;

* serrelevantes em termos das questoes e dos valores ambientais;

¢ facilitar o entendimento dos Sistemas de Gestdo Ambiental implementados;
e ter uma base cientifica;

¢ considerar as dificuldades de monitoramento (tempo, tecnologia, custos);

® proporcionar bases solidas para comparagoes e tomadas de decisao.

As normas da série ISO 14.000 orientam e padronizam a identificacdo dos aspectos
ambientais significativos e a elaboracdo de indicadores de desempenho. No entanto, para
resumir, podemos dizer que os indicadores de desempenho ambiental devem ser
transparentes, adequados, confiaveis e motivadores.

O desenvolvimento de indices que oferecem valores sobre o grau de sustentabilidade
serve como apoio para que as gestoes publicas e privadas possam direcionar a sua atencao
para as necessidades especificas as quais os diversos atores locais estao relacionados (Macedo
et al., 2016; Montibeller, 2008).

E possivel aumentar o desempenho ambiental? Que mudancas de mentalidade a
sociedade precisa fazer? Que medidas sdo relevantes para o bem-estar ambiental? Quais sdo
os aspectos ambientais importantes de cada atividade ao tomar medidas para melhorar o
desempenho? Como podemos encontrar indicadores ambientais adequados? O que medir? Por

que usar medi¢des? Como medir?

2. O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DE SUSTENTABILIDADE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - IDS/CNJ

Com o intuito de estabelecer um modelo de gestdao organizacional e de processos que
promova a sustentabilidade ambiental, economica e social no Poder Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) emitiu a Resolucdao n° 201 em 3 de marco de 2015. Esta resolugao
estabelece, entre outras diretrizes, a implementacdao do Plano de Logistica Sustentavel do

Poder Judiciario (PLS-PJ).
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“Dispde sobre a criagdo e competéncias das unidades ou
niicleos socioambientais nos oérgdos e conselhos do
Poder Judicidrio e implantagdo do respectivo Plano de

Logistica Sustentdvel (PLS-PJ)” (BRASIL, 2015, p.1).

O PLS-PJ atua como uma ferramenta vinculada ao planejamento estratégico do Poder
Judiciario que contém objetivos, responsabilidades, acdes, metas e prazos definidos. Ele inclui
mecanismos para o monitoramento e avaliagcdo dos resultados, o que permite a implementagdo
de praticas sustentaveis que busquem a eficiéncia do gasto publico e uma gestdo de processos
de trabalho mais eficaz, ao se considerar a visdo holistica do 6rgdo. Para avaliar o
desempenho ambiental e econdmico foram estabelecidos indicadores minimos que devem ser
aplicados em todos os 6rgdos do Poder Judiciario.

Com o objetivo de aprimorar a gestdo do PLS-PJ no ambito do Poder Judiciario, a
Resolucdo CNJ n° 400, de 16 de junho de 2021, revogou o dispositivo anterior e trouxe
modificaces significativas, incluindo a revisdo dos indicadores de desempenho e a
incorporacdo de aspectos relacionados ao desenvolvimento social. Nesse mesmo movimento
de melhoria continua, foram publicadas as Resolu¢cdes CNJ n° 550 e n° 594, em abril e
novembro de 2024, respectivamente. Essas medidas evidenciam a relevancia da politica de
sustentabilidade no contexto do Poder Judiciario.

“Art. 5° O PLS ¢é instrumento que se alinha a Estratégia
Nacional do Judicidrio, e aos Planos Estratégicos dos
orgdos, com objetivos e responsabilidades definidas,
indicadores, metas, prazos de execucdo, mecanismos de
monitoramento e avaliagdo de resultados, que permite
estabelecer e acompanhar prdticas de sustentabilidade,
racionalizagdo e qualidade, que objetivem uma melhor
eficiéncia do gasto ptblico e da gestdo dos processos de
trabalho, considerando a visdo sistémica do o6rgdo”.

(Res. CNJ n° 400/21)
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Nesse sentido, com a finalidade de promover uma gestdo eficiente dos recursos e seus
impactos na protecdo ambiental, o CNJ instituiu o Indice de Desempenho de Sustentabilidade
(IDS), que, junto aos indicadores do PLS-PJ, visa a promover e reconhecer as iniciativas dos
tribunais nessa area. Os resultados desses indicadores sdo consolidados no Balanco
Socioambiental do Poder Judiciario, uma publicacdo anual que em 2024 estava em sua 8%
edicdo e abrange dados de 2015 a 2023.

O Indice de Desempenho de Sustentabilidade (IDS) é uma consolidacio de
indicadores capaz de avaliar, em uma unica dimensdo, o resultado combinado de varios
indicadores distintos, permitindo a comparacao objetiva entre os tribunais.

O IDS é composto por 10 indicadores pré-selecionados, que foram definidos através
da Resolucao CNJ N° 400 de 2021, estabelecendo os indicadores de desempenho minimos
para avaliacdo do desenvolvimento ambiental, social e econémico do PLS. Eles devem ser
aplicados nos 6rgaos do Poder Judiciario. Os seguintes temas sao considerados:

a) Uso eficiente de insumos, materiais e servicos;

b) Energia elétrica;

c) Agua e esgoto;

d) Gestdo de residuos;

e) Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

f)  Sensibilizacdo e capacitacdo continua do quadro de pessoal e, no que couber, do
quadro auxiliar e, quando for o caso, de outras partes interessadas;

g) Deslocamento de pessoal a servico, bens e materiais, considerando todos os meios de
transporte, com foco na reducdo de gastos e de emissoes de substancias poluentes;

h) Obras de reformas e layout;

i) Equidade e diversidade;

j) AquisicOes e contratagOes sustentaveis.
Desta forma, o IDS do 8° Balanco de Sustentabilidade do Poder Judiciario foi

calculado a partir de dez indicadores pré-selecionados e relacionados aos temas citados acima.
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Portanto, o Indice de Desempenho de Sustentabilidade do Conselho Nacional de Justica
(IDS/CNJ) é baseado na consolidacdo de dez indicadores pré-selecionados que possuem
diferentes pesos. Esses indicadores permitem avaliar, comparativamente, o desempenho
ambiental de uma organizacdo em diferentes aspectos.

O CNJ, através do IDS, visa a assegurar o acompanhamento, a mensuracdo e a
avaliacdo de praticas voltadas para a sustentabilidade ambiental dos 6rgdos que compdem o
Poder Judiciario Brasileiro, sendo parte integrante do Sistema de Gestdo da Sustentabilidade
no Poder Judicidrio.

A Figura 6 — Estrutura do poder judiciario brasileiro —, permite-nos visualizar a

organizagdo implementada.

Figura 6 — Estrutura do Poder Judiciario Brasileiro"

PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
Estrutura da Justica no Brasil

Conselho Necunst de Justigs

Superice Tribunal de Justica b 4 Tribural Superior do Trabatha b Tribunal Supesior Elsitoral @l Superior Tribunal Militar

i Superiores [ |

....... 22grau (-

Cartdrics Auditorizs Militares
Eleitorsis Unii

Waras do

bO——+—

Iuizadas Especiais Iuizados Espexiais

(Estadual) {Feders])

1°grav O *
Turmas Recursais Turmas Recursass Turmas Recursals
{Estadual) (Estadual) {Federal)

Fonte: O autor, adaptado do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2026).

Os indicadores de sustentabilidade definidos pela Resolucdo CNJ n° 400/21 para

calculo do IDS do Poder Judiciario, com resultados divulgados na 8* Edicdo do Balango

10 (fonte:  https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/panorama-e-estrutura-do-poder-judiciario-brasileiro/
Consultado em 26/05/2025).
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Socioambiental do Poder Judicidrio, estdo listados a seguir, com a sua unidade de medida e

periodicidade de medicdo. Cada entidade que compde o Poder Judicidrio Brasileiro tem a

responsabilidade de levantar internamente as informacdes e reportar no Sistema PLS-Jud do

CNJ para célculo e divulgagdo no Painel da Sustentabilidade do Poder Judiciario.™

Tabela 1 - Indicadores que compdem o IDS/CNJ.

Unidade
Indicador per capita e critério de calculo Indicador Definicao de Periodicidade
medida
Gastos de papel per capita — computo do gasto Gastos Despesa realizada com a
total de papel (somatério do gasto com papel | com papel | aquisicdo de resmas de papel
proprio e o gasto com servigos graficos) em | proprio | reciclado e ndo reciclado,
relacdo ao total de trabalhadores(as) do érgao, tamanhos A4 e  Oficio.
incluindo  magistrados(as), servidores(as) e Considera-se evento gerador a
profissionais do quadro auxiliar. data da compra Pelo orgao, Reais Mensal
conforme regime de
competéncia. Nao considerar o
gasto de papel fornecido por
empresa  contratada  para
servicos de impressdo e
reprografia.
Consumo de copos descartaveis per capita — razao | Consumo | Quantidade de copos
entre 0 nimero de centos de copos para agua e | de copos | descartaveis, usualmente
para café e o total de trabalhadores(as) do 6rgdo, | descartave | utilizados para consumo de | Centos Mensal
incluindo  magistrados(as),  servidores(as) e is agua e café, requisitados pelas
profissionais do quadro auxiliar. unidades.
Consumo de embalagens descartdveis para agua | Consumo | Quantidade de embalagens
mineral per capita — razdo entre o volume de de pléasticas descartaveis de agua
garrafas descartdveis de d4gua mineral e o niimero | embalage | mineral (com ou sem gas)
de trabalhadores(as) do 6rgdo, incluindo ns requisitada pelas unidades. Unidade
magistrados(as), servidores(as) e profissionais do | descartave . Mensal
quadro auxiliar. Ndo é considerado o consumo de is para
agua retornavel (galdao), em razdo da existéncia de agua
localidades com agua impropria para consumo por | mineral
meio de filtros.

11https:app.powerbi.comviewr=eyJrljoiNjUxMDcOM;ItY TA4NSOOMDkwLWE3N2QtZWEwZGI3NjBkNjdmIi
widCI6ImFkOTESMGU2LWMONWQINDYwMC1iYzVjLWVjYTU1INGN;jZjQ5NyIsImMiOjJ9
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Unidade
Indicador per capita e critério de calculo Indicador Definicao de Periodicidade
medida
Quantidade de equipamentos de impressdao per | Quantidad | Quantidade de equipamentos
capita — razdao entre a quantidade de ede de impressdao, proprios ou
equipamentos de impressdio e o numero de | equipame | locados, instalados ao final do
trabalhadores(as) do orgao, incluindo | ntosde | ano. Incluir os equipamentos | Equipam
magistrados(as), servidores(as) e profissionais do | impressdo | utilizados nos contratos de | entos de Anual
quadro auxiliar. servicos de impressdo e | impressa
reprografia. A unidade 0
responsavel pela informacdo é
a executora do contrato ou a
gestora das impressoras.
Consumo de energia elétrica (kWh) per capita — | Consumo | Consumo total de energia
razdo entre o consumo total de energia elétrica e o | de energia | elétrica fornecida pela
total de trabalhadores(as) do érgdo, incluindo elétrica concessiondria. kwh Mensal
magistrados(as), servidores(as) e profissionais do
quadro auxiliar.
Consumo de dgua (m?3) per capita — razdo entre o | Consumo | Consumo total de dagua
consumo total de &gua de abastecimento (em | dedagua | fornecida pela concessionaria. Metros
metros cubicos) e o total de trabalhadores(as) do ctibicos Mensal
orgdo, incluindo magistrados(as), servidores(as) e (m3)
profissionais do quadro auxiliar.
Destinacdo de material para reciclagem em relacdo | Destinaca | Quantidade de papel, papeldo e
a forca de trabalho total: soma, em quilogramas, o de derivados destinados as
dos residuos secos reciclaveis pela quantidade total | residuos | cooperativas ou associacdes de | Quilogra Mensal
de trabalhadores do érgdo, incluindo destinacdo de | de papel | catadores para reciclagem ou, | mas (kg)
papel, plastico, vidro, metal e coleta geral. na auséncia de interessados, as
empresas recicladoras.
Destinagdo de material para reciclagem em relacdo
a forca de trabalho total: soma, em quilogramas, | Destinagd | Quantidade  de  plasticos
dos residuos secos reciclaveis pela quantidade total o de destinados as cooperativas ou
de trabalhadores do 6rgdo, incluindo destinacdo de | residuos | associages de catadores para | Quilogra Mensal
papel, plastico, vidro, metal e coleta geral. de reciclagem ou, na auséncia de | mas (kg)
plasticos | interessados, as  empresas
recicladoras.
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Unidade
Indicador per capita e critério de calculo Indicador Definicao de Periodicidade
medida
Destinaga | Quantidade de metais
o de destinados as cooperativas ou
residuos | associacdes de catadores para | Quilogra Mensal
de metais | reciclagem ou, na auséncia de | mas (kg)
interessados, as  empresas
recicladoras.
Destinaga | Quantidade de vidros
ode destinados as cooperativas ou
residuos | associacdes de catadores para | Quilogra
. . ~ Mensal
de vidros | reciclagem ou, na auséncia de | mas (kg)
interessados, as  empresas
recicladoras.
Total de | Soma dos residuos reciclaveis
materiais | destinados as cooperativas,
destinados | associacdes de catadores e | Quilogra Mensal
a empresas recicladoras. mas (kg)
reciclage
m
Gastos de telefonia per capita — razao entre a Gastos Despesas realizadas com os
soma dos gastos com telefonia movel e fixa e o com servicos de telefonia fixa,
nimero de trabalhadores(as) do 6rgdo, incluindo | telefonia | inclusive tecnologia  VoIP. Reais Mensal
magistrados(as), servidores(as) e profissionais do fixa Considera-se evento gerador o
quadro auxiliar. més de competéncia (ao qual a
fatura corresponde).
Gastos Despesas realizadas com o
com pagamento das faturas de
telefonia | telefonia moével e
mével reembolsos/ressarcimentos.
Sdo contabilizados gastos com Reais Mensal
voz, dados e assinatura.
Considera-se evento gerador o
més de competéncia (ao qual a
fatura corresponde).
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Unidade
Indicador per capita e critério de calculo Indicador Definicao de Periodicidade
medida
Ntimero de usuérios(as) por veiculo — razdo entre | Quantidad | Quantidade total de veiculos
o total de trabalhadores(as) do 6rgdo e o total de ede movidos exclusivamente a
veiculos proprios ou locados (inclusive veiculos | veiculosa | gasolina, etanol e  flex
para magistrados(as), de servico ou de carga). gasolina, | existentes no 6rgdo ao final do | Numero
etanol e | periodo-base, incluindo de Anual
flex veiculos de servico, de | veiculos
transporte de magistrados(as) e
veiculos  pesados, sejam
proprios ou locados.
Quantidad | Quantidade total de veiculos
ede movidos, exclusivamente, a
veiculos a | diesel existentes no 6rgao ao
diesel final do periodo-base, | Nimero
incluindo veiculos de servico, de Anual
de transporte de | veiculos
magistrados(as) e veiculos
pesados, sejam proprios ou
locados.
Gastos de transporte per capita — computo do Gastos Corresponde a despesa
gasto total com transporte, somando 0s gastos com com realizada com pagamento de
combustivel, manutencao de veiculos, contratos de | manuten¢ | servicos de manutencao dos
motoristas e contrato de agenciamento de do de veiculos do 6rgdo. Computam-
transporte terrestre, em relacdo ao total de | veiculos | se as despesas com contratos
trabalhadores(as) do orgao, incluindo ou com demais servicos
magistrados(as), servidores(as) e profissionais do relacionados (ex.: pecas de
quadro auxiliar. reposicdo, pneus, lubrificantes, Reais Anual
custos com oficina, lavagem,
seguro contratado,
licenciamento, DPVAT, IPVA,
entre outros). Nao devem ser
considerados 0s gastos com
combustivel nem com
terceirizacdo de motoristas.
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Unidade
Indicador per capita e critério de calculo Indicador Definicao de Periodicidade
medida
Gastos Despesa total realizada com
com contratos de motoristas e/ou
contratos | termos aditivos durante o Reais Anual
de periodo-base.
motoristas
Gastos Despesa total realizada com
com contratos de agenciamento de
contratos | transporte terrestre de pessoal a
d(? SEIVICO. Reais Anual
agenciame
nto de
transporte
terrestre

Fonte: O autor, 2026.

Apresenta-se, de forma detalhada, os indicadores selecionados que compdem o IDS/CNJ.

v" Gastos de papel per capita: Despesa realizada com a aquisi¢do de resmas de papel
reciclado e ndo reciclado, tamanhos A4 e Oficio. Considera-se evento gerador a data
da compra pelo 6rgao, conforme regime de competéncia. Nao considerar o gasto de
papel fornecido por empresa contratada para servigcos de impressao e reprografia.

v" Consumo de copos descartdveis per capita: Quantidade de copos descartaveis,
usualmente utilizados para consumo de agua e café, requisitados pelas unidades.

v" Consumo de embalagens descartiveis para dgua mineral per capita: Quantidade de
embalagens plasticas descartaveis de agua mineral (com ou sem gas) requisitada pelas
unidades.

v Quantidade de equipamentos de impressdo per capita: Quantidade de equipamentos de
impressdo, proprios ou locados, instalados ao final do ano. Incluir os equipamentos
utilizados nos contratos de servicos de impressao e reprografia. A unidade responsavel

pela informacao é a executora do contrato ou a gestora das impressoras.
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Consumo de energia elétrica per capita: Consumo total de energia elétrica fornecida
pela concessionaria.

Consumo de agua per capita: Consumo total de agua fornecida pela concessionaria.
Destinacao de residuos de papel: Quantidade de papel, papeldo e derivados destinados
as cooperativas ou associacOes de catadores para reciclagem ou, na auséncia de
interessados, as empresas recicladoras.

Destinacdo de residuos de plasticos: Quantidade de plasticos destinados as
cooperativas ou associacoes de catadores para reciclagem ou, na auséncia de
interessados, as empresas recicladoras.

Destinagdo de residuos de metais: Quantidade de metais destinados as cooperativas ou
associacoes de catadores para reciclagem ou, na auséncia de interessados, as empresas
recicladoras.

Destinacao de residuos de vidros: Quantidade de vidros destinados as cooperativas ou
associacoes de catadores para reciclagem ou, na auséncia de interessados, as empresas
recicladoras.

Total de materiais destinados a reciclagem: Somatério dos residuos reciclaveis
destinados as cooperativas, associacoes de catadores e empresas recicladoras.

Gastos com telefonia fixa per capita: Despesas realizadas com os servicos de telefonia
fixa, inclusive tecnologia VoIP. Considera-se evento gerador o més de competéncia (ao
qual a fatura corresponde).

Gastos com telefonia movel per capita: Despesas realizadas com o pagamento das
faturas de telefonia mdvel e reembolsos/ressarcimentos. Sdo contabilizados gastos
com voz, dados e assinatura. Considera-se evento gerador o més de competéncia (ao
qual a fatura corresponde).

Numero de usudrios(as) por veiculo a gasolina, etanol e flex: Quantidade total de
veiculos movidos exclusivamente a gasolina, etanol e flex existentes no 6rgao ao final
do periodo-base, incluindo veiculos de servigo, de transporte de magistrados(as) e

veiculos pesados, sejam proprios ou locados.
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v" Nimero de usudrios (as) por veiculo a diesel: Quantidade total de veiculos movidos,
exclusivamente, a diesel existentes no orgdo ao final do periodo-base, incluindo
veiculos de servico, de transporte de magistrados(as) e veiculos pesados, sejam
proprios ou locados.

v" Gastos de Transporte.

v" Gastos com manutencdo de veiculos per capita: Corresponde a despesa realizada com
pagamento de servicos de manutencdo dos veiculos do 6rgdo. Computam-se as
despesas com contratos ou com demais servicos relacionados (ex.: pecas de reposicao,
pneus, lubrificantes, custos com oficina, lavagem, seguro contratado, licenciamento,
DPVAT, IPVA, entre outros). Nao devem ser considerados os gastos com combustivel
nem com terceirizagdo de motoristas.

v Gastos com contratos de motoristas per capita: Despesa total realizada com contratos
de motoristas e/ou termos aditivos durante o periodo-base.

v Gastos com contratos de agenciamento de transporte terrestre per capita: Despesa total

realizada com contratos de agenciamento de transporte terrestre de pessoal a servico.

3. ANALISE CRITICA DOS INDICADORES

Os Planos de Logistica Sustentavel (PLS), implementados individualmente por cada
conselho e tribunal de justica, sdo monitorados por meio de indicadores definidos em
resolucdo do CNJ. Em observancia ao principio da transparéncia publica, os tribunais e
conselhos divulgam os resultados desses indicadores por meio do Painel da Sustentabilidade
do Poder Judiciario, disponivel para acesso na pagina eletronica do CNJ.

A responsabilidade pela insercao das informac¢oes na plataforma cabe a cada tribunal
ou conselho. Os resultados consolidados sdo apresentados pelo CNJ no Balanco da

Sustentabilidade do Poder Judiciario e publicados, anualmente, no Painel de Sustentabilidade.
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Os resultados sdo apresentados de forma a classificar os tribunais e conselhos com
base em seu desempenho, por indicador, criando uma espécie de ranking. Da mesma forma, o
Painel de Sustentabilidade também divulga a classificacio do Indice de Desempenho de
Sustentabilidade (IDS), destacando os tribunais e conselhos com os melhores resultados.

Os 10 indicadores de sustentabilidade que compdem o IDS™ foram analisados e
classificados pela equipe do CEMAI/UERJ em duas dimensdes: relevancia ambiental e
confiabilidade na coleta de dados.

Com relacdo a relevancia ambiental, os indicadores foram classificados conforme
maior ou menor grau de relevancia, observando que o tripé da sustentabilidade é pautado
pelas dimensdes ambiental, social e econdomica, sendo agrupados em trés classes: indicador
com alto grau de relevancia ambiental; indicador com moderado grau de relevancia
ambiental; indicador com baixo grau de relevancia ambiental e alto grau de relevancia
economica.

A Figura 7 — Relevancia ambiental —, ilustra a estratégia utilizada.

Figura 7 — Relevancia ambiental.

Indicador com alto grau de relevancia
ambiental.

Indicador com moderado grau de relevancia
ambiental e econémico.

Indicador com baixo grau de relevancia
ambiental e alto grau de relevancia
econdmica.

Fonte: O autor, 2026.

12 Ano base 2024
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Com relacdo a confiabilidade da coleta dos dados pelos tribunais para o calculo do
IDS, adotou-se a classificacdo de alta confiabilidade e baixa confiabilidade. A Figura 8 — A

confiabilidade na coleta de dados —, ilustra a estratégia usada.

Figura 8 — Confiabilidade na coleta de dados.

Indicador com alta confiabilidade.

Indicador com baixa confiabilidade.

Fonte: O autor, 2026.

Analisando os indicadores de sustentabilidade que compdem o IDS, foi possivel
identificar:

* Quatro indicadores apresentaram alto grau de relevancia ambiental: consumo de energia
elétrica (kWh) per capita, consumo de dgua (m?3) per capita; destinacdo de material para
reciclagem em relacdo a forca de trabalho total e consumo de copos descartaveis per
capita.

* Dois indicadores apresentaram moderado grau de relevancia ambiental e econdmica:
consumo de dgua envasada descartavel per capita e nimero de usuarios(as) por veiculos.

* Quatro indicadores apresentaram baixo grau de relevancia ambiental, porém, alto grau de
relevancia economica.

A Figura 9 ilustra a relevancia ambiental dos dados coletados.
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Figura 9 — Relevancia ambiental dos dados coletados.

Indicador i

Consumo de energia elérica (KWh) per capita

Consumo de dgua (n¥) per capita

Destinacio de material para reciclagem em relacio a forga de trabalho total
Consumo de copos descartiveis per capita

Consumo de dgua envasada descartdvel per capita

MNimero de usudrios(as) por veiculos

Gastos de papel per capita

(astos com fransporte per capita

Quantidade de equipamentos de impressdo per capita

Gastos de telefonia per capita

Fonte: O autor, 2026.

Com relacdo a confiabilidade dos dados, somente os indicadores Consumo de energia
elétrica (kWh) per capita e Consumo de agua (m3) per capita, apresentaram baixa
confiabilidade. A Figura 10 — Confiabilidade na coleta de dados - apresenta os resultados

alcancados.
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Figura 10: Confiabilidade na coleta de dados.

. . Confiabilidade na
Indicador coleta de dados

Consumo de energia elétrica (kWh) per capita

Consumo de dgua (m?) per capita

Destinacéo de material para reciclagem em relagdo a forga de trabalho total
Consumo de copos descartaveis per capita

Consumo de agua envasada descartavel per capita

Ntmero de usuarios(as) por veiculos

Gastos de papel per capita

Gastos com transporte per capita

Quantidade de equipamentos de impressdo per capita

Gastos de telefonia per capita

Fonte: O autor, 2026

Vale ressaltar que, quando uma entidade publica informagoes de interesse de diversas
partes envolvidas no processo, dando ampla transparéncia, é imperativo verificar e validar os
dados divulgados, a fim de que se avalie, objetivamente, a exatiddo e integridade das
informag0es e da conformidade delas com os requisitos pré-estabelecidos (Buarque, 2008).

Uma avaliacdo independente e acreditada dos dados fornecidos pelos tribunais e
conselhos oferece a garantia necesséria a gestdo. Além disso, assegura que as informacdes que
compdem o Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario e o Painel de Sustentabilidade
sejam completas, precisas, consistentes, transparentes e materialmente corretas.

A realizacdo de uma verificacdo e validacdo, independente, das informagoes que irdo

compor o Balanco da Sustentabilidade do Poder Judiciario é necessaria para garantir:
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¢ (Credibilidade: fornece um grau de credibilidade quando se trata de relatar e fazer
declaragdes publicas. Isto tem implicacOes para as partes interessadas, incluindo os
colaboradores do poder judiciario, os tribunais e conselhos, a sociedade e outros
interessados.

¢ Integridade: oferece a garantia necessaria para demonstrar para suas partes
interessadas que o relato esta fielmente representado com um nivel reconhecido de
materialidade, conforme os requisitos determinados, e que foi coletada, analisada,
calculada e agregada de uma forma consistente e confiavel.

e Transparéncia: as informacdes e dados verificados de forma independente demonstram
para as partes interessadas o comprometimento dos tribunais e conselhos com a
transparéncia e responsabilidade. Uma comunicacdao efetiva com os publicos
interessados é consequéncia da transparéncia dos relatos.

e Consisténcia: uma verificacao e validacao independente assegura que a coleta, analisa,
calculo e agregacdo das informacdes sdo consistentes, assegurando que seu relato é
adequado ao proposito ao qual se destina.

¢ Reconhecimento: os dados e informacoes verificados e validados fazem com que os
seus meios de divulgacdao tenham reconhecimento geral.

Desta forma, constata-se a necessidade de aprimoramento da metodologia adotada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Do ponto de vista técnico, o IDS e os indicadores
do PLS, por serem informag¢Ges comparativas e de relevante interesse pela sociedade e que
resulta num ranking de melhor desempenho sustentavel entre os tribunais e os conselhos que
compdem o Poder Judiciario, sendo dado ampla publicidade através de reporte, é fundamental

que se realize as necessarias verificacdes e validagdes dos dados fornecidos por esses entes.

4. CONCLUSAO

Um indice de sustentabilidade é uma métrica composta que integra diferentes

indicadores com o objetivo de oferecer uma visdao holistica do desempenho sustentavel de
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uma entidade. A elaboracdo desses indices demanda critérios bem definidos, uma metodologia
robusta e uma selecdo criteriosa dos indicadores envolvidos.

A relevancia dos indicadores na composi¢ao de um indice de sustentabilidade pode ser
discutida a partir das trés dimensdes interdependentes que caracterizam a sustentabilidade:
ambiental, social e econdmica. Um indice verdadeiramente representativo deve refletir o
equilibrio entre essas dimensdes, o que somente é possivel por meio da escolha de indicadores
pertinentes e abrangentes.

Igualmente relevante é o critério de confiabilidade na coleta dos dados. A exigéncia
por indicadores sélidos impulsiona o aprimoramento dos sistemas de gestdo e de governanca
institucional. Para assegurar a integridade dos indices de sustentabilidade, é essencial a
implementacao de um sistema de monitoramento continuo, aliado a auditoria independente
dos dados utilizados na mensuracdo dos indicadores. Isso implica a verificacdo periddica das
informacgdes, a correcdo de eventuais inconsisténcias e a adocdo de medidas corretivas,
quando necessario.

Os indicadores de sustentabilidade constituem instrumentos fundamentais para a
compreensdo e a gestdo dos impactos socioambientais das organizagdes. Sua fungao vai além
da simples medicdo, promovendo transformacdes estruturais rumo a modelos mais
responsaveis, resilientes e transparentes. Quando integrados em indices de sustentabilidade,
sua eficacia é potencializada.

Nesse contexto, destaca-se a iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
adotou indicadores e um indice de sustentabilidade para monitorar a implementacao do Plano
de Logistica Sustentavel nos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro. Essa acdo promove maior
transparéncia institucional e estimula o engajamento na adocdo e no aprimoramento de
praticas sustentaveis, contribuindo para o fortalecimento da imagem e da reputacdo do
Judiciario perante a sociedade.

Embora a implementacdo de indicadores de desempenho ambiental ndo constitua uma
exigéncia legal, ela representa uma ferramenta estratégica para o acompanhamento da gestdo

ambiental. Ao contribuir para a melhoria continua do desempenho e para o fortalecimento da
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comunicacdo institucional, os indicadores sustentaveis se alinham as diretrizes da série de
normas ISO 14001, reconhecidas internacionalmente como um avan¢o na padronizacdo do
gerenciamento ambiental organizacional. A adequada elaboracdo, implementacdo e
divulgacdo desses indicadores demonstram um compromisso com a transparéncia e com a
responsabilidade ambiental, fatores diretamente associados ao aumento da competitividade no
setor produtivo.

Além disso, os indicadores de desempenho ambiental devem seguir o modelo de
gestdo PDCA (Planejar, Executar, Verificar e Agir), como preconizado pela Avaliacdo de
Desempenho Ambiental (ADA). Essa abordagem utiliza indicadores-chave para comparar o
desempenho ambiental atual e passado da organizacdo com seus objetivos e metas
previamente estabelecidos.

No caso do CNJ, a iniciativa de implementar um indice de desempenho ambiental
representa um avanco significativo. Contudo, observa-se a existéncia de oportunidades de
aperfeicoamento, especialmente quando se considera o arcabougo teérico e metodolégico
consolidado pela norma ISO 14031, que orienta a avaliacdo sistematica e eficiente do

desempenho ambiental organizacional.
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