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RESUMO: A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE sempre focou as desigualdades educacionais,
olhando pela perspectiva censitaria da PNAD Continua, acrescentando contribui¢do muito relevante,
para além das avaliacdes vinculadas ao MEC (Ideb, Enem etc.). Nesta fornada, foi contemplado o
impacto da pandemia na educagdo, um mérito formidavel, elevando incrivelmente a utilidade publica
do IBGE. A pandemia ndo esta sendo s6 uma crise sanitaria, mas infiltra-se em todo o tecido social e
econdmico do pais, também na educagdo. Vou apontar criticas a posi¢ao do IBGE, cuja visdo ¢ muito
comum entre educadores, mas, antes de mais nada € o caso aclamar a iniciativa. O problema inicial ¢
que o foco esta no “acesso a escola” das criangas ¢ adolescentes de 4 a 17 anos, por decisdo
constitucional (IBGE, 2021:73). O impacto foi generalizado, mas ¢ mais preocupante na rede publica,
onde estdo por volta de 80% da matricula da educacdo basica. Isto intensificou as desigualdades
histdricas, porque atingiu a capacidade de propor atividades alternativas internas e externas, em fungao
das realidades de acesso a tais atividades por alunos com caracteristicas distintas socioecondmicas ¢
tecnologicas. Estar na escola pode nao ser grande coisa, se o aprendizado adequado for residual, como
¢ quase sempre o caso (Demo & Shigunov Neto, 2021).
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ABSTRACT: The IBGE Synthesis of Social Indicators has always focused on educational
inequalities, looking from the census perspective of the Continuous PNAD, adding a very relevant
contribution, in addition to the assessments linked to the MEC (Ideb, Enem, etc.). In this batch, the
impact of the pandemic on education was considered, a formidable merit, incredibly increasing the
public utility of IBGE. The pandemic is not just a health crisis, but is infiltrating the entire social and
economic fabric of the country, including education. I will point out criticisms of IBGE's position,
whose view is very common among educators, but, first and foremost, it is worth applauding the
initiative. The initial problem is that the focus is on “access to school” for children and adolescents
aged 4 to 17, by constitutional decision (IBGE, 2021:73). The impact was widespread, but it is more
worrying in the public network, where around 80% of basic education enrollments are located. This
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intensified historical inequalities, because it reached the ability to propose alternative internal and
external activities, depending on the realities of access to such activities by students with different
socioeconomic and technological characteristics. Being in school may not be a big deal if adequate
learning is residual, as is almost always the case (Demo & Shigunov Neto, 2021).
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INTRODUCAO

O levantamento do IBGE pretende dimensionar os possiveis efeitos da suspensdo de
aulas presenciais no aprendizado dos alunos; realizado entre maio € novembro de 2020, busca
um retrato sucinto das desigualdades de oferta e acesso ao ensino a distancia no contexto da
pandemia. Ainda, a andlise desses dados de novembro de 2020 sera complementada com
informagdes oriundas da Pesquisa Nacional de Satde do escolar — PeNSE 2019, também do
IBGE, destacando a disponibilidade de tecnologia adequada ao estudo em casa e condigdes
sanitarias das escolas para o retorno as aulas. Por fim, informacdes outras serdo oferecidas do
questionario Resposta educacional & pandemia, aplicado durante a segunda etapa do Censo
Escolar 2020 da educagao basica, em referéncia ao ano letivo de 2020, pelo INEP. O estudo se
restringe a estudantes de 6 a 17 anos, que frequentam o ensino fundamental e médio, com

foco na faixa etaria de 15 a 17 anos (ensino médio).

As aulas foram suspensas em mar¢o de 2020, persistindo em regime remoto na
maioria dos estados até maio de 2021. No cendrio internacional, o Brasil estd entre os paises
que tiveram o maior periodo de suspensao das aulas presenciais de acordo com os dados de
monitoramento global do fechamento de escolas causado pela pandemia, pela UNESCO. Nao
se trata da média de dias sem aula presencial, mas do total de dias em que todas as escolas da
educacdo basica do pais permaneceram fechadas, sem atividades presenciais, por orientacao
oficial, entre mar¢o de 2020 e maio de 2021. De 210 paises com dados coletados, somente 15
informaram um numero total de dias de fechamento das escolas maior que o Brasil. Cuba e

Argentina, por exemplo, registraram 75 e 110 dias sem atividades presenciais durante o
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periodo, respectivamente. No México, foram 265 dias de fechamento e no Brasil houve um
total de 190 dias. Enquanto isso, no Japao, apenas 15 dias; 30 na Suiga; 35 na Franca; 40 na
Finlandia (IBGE. 2012:75). O levantamento do INEP a partir do questionario suplementar do
Censo Escolar 2020 mostra que as escolas ficaram em média 279,4 dias sem aulas presenciais
em todos os niveis da educacdo basica durante o ano letivo de 2020, 287,5 dias na rede
publica e 247,7 dias na rede privada. A maior média de suspensao ocorreu no nordeste (299,2
dias), com realce para a rede publica (307,1 dias). A maior diferenca entre a rede publica e

privada no tempo médio de paralisagdo se deu no norte (84,9 dias).

Lembra o IBGE que no ensino fundamental 82% dos estudantes estdo na rede publica,
e 87,4% no ensino médio, em 2019. A desigualdade ¢ marcante entre os estudantes nas
diferentes redes de ensino da educagdo basica segundo a PNAD C: a rede publica ¢ composta
em sua maioria por estudantes dos quintos da populagdo com os menores rendimentos,
enquanto na rede privada o padrdo se inverte. A titulo de exemplo: s6 5,5% dos estudantes da
rede publica do ensino médio pertenciam aos 20% da populacdo com os maiores rendimentos,
enquanto 50,5% dos estudantes da rede privada faziam parte desse quinto da populagdo
(Tabela 1). No ensino fundamental, 3,8% e 38,6%, respectivamente. Na rede privada do
ensino médio, somente 4,5% dos estudantes pertenciam ao quinto mais baixo, sendo também

residual a cifra do proximo quinto: 7,9%.

Tabela 1 - Percentagem de estudantes da rede publica e privada no ensino
fundamental e médio, por quintos de rendimento domiciliar per capita - Brasil - 2019

Guinios da populagao o
de rendimento Ensino fundamental Ensino medio
domicillar per capita [Hede publica | Rede privada Rede piblica | Rede privada
[Ae20% | 38,2 T A 31,0 a5
Mais de 20% a 40% 279 12,5 215 79
Mais de 407% a 60% 18,6 18,56 24,9 138
Mais de 60% a 80% 9.5 21,9 13.4 232
[Mais de BO% 1B 386 55 505

Fonla: IBGE. 2021:76.
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Os dados indicam que os estudantes mais vulneraveis socialmente dependem da rede
publica para acesso a conteudo pedagdgico, sem falar que a capacidade do sistema de ensino
de planejar e realizar acdes educativas em carater de urgéncia ¢ comprometida por fatores
como: condicdo de trabalho dos docentes; infraestrutura e recursos pedagodgicos e
tecnologicos da escola; complexidade logistica da regido a ser atendida etc. A propria rede de
ensino ¢ o local de residéncia refletem o impacto desses fatores no sistema de ensino. A
pesquisa descobriu que 92,2% dos estudantes das redes publica e privada de 6 a 17 anos nao
contavam com aulas presenciais, 5,4% frequentavam aulas presenciais parcialmente e s6 2,4%
tinham aulas presenciais normais em novembro de 2020. Confirma-se o Censo Escolar 2020
(2021) da educagdo basica: 99,3% das escolas da educagdo basica suspenderam as atividades

presenciais, com 90,1% sem retornar as atividades presenciais no ano letivo de 2020.

Depois de oito meses da primeira suspensao, a oferta de atividades escolares para os
92,2% dos estudantes assim se desenhava: foram disponibilizadas atividades escolares, como
aulas online, deveres, estudo dirigido etc., para 88,6% dos estudantes; ndo foram
disponibilizadas atividades escolares para 10,8% e 0,6% estava de férias. Dentre os que
tiveram atividades escolares, apenas 1,7% ndo realizou, e 86,9% realizaram total ou
parcialmente atividades disponibilizadas. O contetdo pedagdgico foi transmitido de vérias
formas, predominando trés cendrios: disponibilizacdo de materiais de ensino-aprendizagem
(tanto impressos quanto na internet); o atendimento ou suporte aos alunos, seus pais ou
responsaveis; transmissao ou disponibilizagdo de aulas ao vivo ou gravadas, seja pela TV,
radio ou internet. As trés estratégias foram efetivadas por 97,7%, 76% e 69,2% das escolas
respectivamente. “Entre as op¢des de aula a distancia incluidas na terceira estratégia, a
realizagdo de aulas ao vivo mediadas pela Internet e com possibilidade de intera¢do direta
entre professor e alunos é a mais proxima das aulas presenciais, tendo sido realizada por

42,6% das escolas, 35,5% na rede publica e 69,8% na rede privada” (IBGE. 2021:79).
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A Tabela 2 mostra diferengas agudas entre a escola publica e a privada, em termos da
oferta de aulas ao vivo mediadas pela internet, com interagdo reciproca. Enquanto a variacao,
na escola publica, vai de 8,1% no Acre a 82,9% no DF (diferenca de 10 vezes), na escola
privada, vai de 56,9% no Rio Grande do Sul a 93,8% no DF. A situacao do DF representa uma
unidade federada muito privilegiada, tanto da escola publica, quanto privada (sobretudo
desta), também porque atende a publicos mais privilegiados na capital. O aprendizado
adequado, porém, na escola publica do DF persiste muito problematico, como em todo o pais
(Demo & Shigunov Neto, 2021): no EM, em matematica, foi de 7%, sendo nos AF, de apenas
18%. Na série historica de 1995 a 2019, matematica no EM chegou a 36% (1999), mas em
2019 era de 18% - caiu pela metade! Assim, o DF tem muitos recursos materiais, COmo acesso

digital mais generalizado, mas transformar isso em aprendizagem ¢ um desafio ainda

distante.
Tabela 2 — Percentagem de escolas publicas e privadas que realizaram aulas
s0 vivo mediadas pela internat, com possibilidade de interaglo direta entre os
alunos
@ o professor, Estados, 2020.
Escolas Privadas |
Aere 8,1 || Rondénia 37 .1 ||Rie Gr. Sul 56.9 |Amapd 76,9
Amazonas 8.9 || Rio de Janeiro || 37,6 ||Roraima 57.1 |Tocantins 77.0
Fara 13,2 || Mato Gross 39,7 [Maranhiic 600 | Goas L
Roraima 13,3 || Santa Catarina || 40,1 [|Parana 61,9 |Piaui 78,0
Amapa 18,8 || Sergipe 41,0 ||Sho Paulo G4.4 |Acre 78,3
Tocanbing 20,0 S'F..Tl;gFauln 440 |[Minas Garaiz [|64,7 [Rio Gr. Norte [709,1
Maranhao 21,9 || Alagoas 45,7 |[Malo Gr. Sul 65,0 [Rio de Janeiro [79.1
Espirito 24,7 || Golas 48.4 ||Pemambuco 69,3 |Ceara 80.7
Santo
Plaul 26,0 |l Rio Gr. Norle 488 ||Amazonas 68.5 |Alagoas 814
(Minas Garais || 27,5 || Ao Gr. Sul B1.5 |[Brasd 608 | Eﬂm (B1.5 |
Mato Gr. Sul || 29,1 |[Pemambuco 516 |[Fard 715 | Sergipe B2 A
Bahia 30,6 || Paraiba 53,5 ||Santa Catarina | 72,1 |Paraiba 82,8
Parana 32,0 [[Ceara B1.0 |[Malo Grosse  [73.0 |Espinio Sanio |Ba,B |
Brasil 35,5 || Disirito Federal|| 82.9 ||Rondbnia 745 |UDisiio R
Fedaral
Fonte: IBGE, 2021:81:82,
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CONCLUSAO

A despeito da distancia, na escola publica, entre a condi¢cdo do Ceard (61,8%) e DF
(82,9%), chama a atencdo este estado nordestino, por estar na 2* posi¢do, sugerindo um
cuidado bem mais visivel com a oferta publica. De fato, neste estado temos dois municipios
com o maior Ideb nacional (Mucambo, com 9,4; Independéncia, com 9,1) (Demo, 2020). Por
outra, muitos estados mostram-se muito destituidos, sobretudo os 5 primeiros, todos do norte
(s6 falta Rondodnia), onde a logistica digital ¢ mais complexa. A tabela insinua ainda que
recursos digitais vieram para ficar e serdo parte da escola, para o bem e para o mal. Cabe a
escola preferir o bem. A posi¢do do IBGE pode ser criticada porque valoriza em excesso o
instrucionismo escolar vigente, em particular o acesso a aulas. “Perder aula” pode nao
significar nada, porque aula em geral ¢ nada na escola. Faltando as atividades de
aprendizagem, tudo cai no vazio, ou no mero repasse de contetdo. A presenca na escola ¢é
importante também por outras razdes, mas ndo ¢ o caso fazer coincidir aula com

aprendizagem; muito ao contrario.
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