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RESUMO

A pesquisa analisou a consulta prévia, livre e informada como direito fundamental no ambito do
licenciamento ambiental, tendo como foco o caso de Oiapoque, no estado do Amap4, diante da
prospeccao petrolifera na Margem Equatorial brasileira, tema que se mostrou relevante em razdo da
recorrente fragilidade na efetivacdo de mecanismos participativos voltados a protecdo dos povos
indigenas. Nesse contexto, o objetivo geral consistiu em examinar de que forma a auséncia de consulta
prévia configurou violagdo a autodeterminacdo indigena, enquanto, de modo especifico, buscou-se

1 Graduanda em Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas; E-mail:
bmdsm.dir22@uea.edu.br; Lattes: http://lattes.cnpg.br/9953382707020038; Orcid: 0009-0007-0862-1177.

2 Graduanda em Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas; E-mail:
emillyvictoriabatistadossantos@gmail.com;  Lattes:  http://lattes.cnpq.br/0027778964063788 ;  Orcid:
https://orcid.org/0009-0004-1785-7390.

3 Graduando em Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Amazonas; E-mail:
mdr.dir22@uea.edu.br; Lattes: https://lattes.cnpg.br/9805559209032591 ; Orcid: 0009-0006-8430-5195
https://orcid.org/0009-0006-8430-5195.

4 Mestre em Seguranca Ptiblica, Cidadania e Direitos Humanos pela Universidade do Estado do Amazonas; E-

mail:betarjr@gmail.com; Lattes: https:/lattes.cnpq.br/4888627210542137 ; Orcid: https://orcid.org/0009-0000-
7407-5898.

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao
(CC BY)

1/24


http://lattes.cnpq.br/0027778964063788
https://orcid.org/0009-0006-8430-5195
https://orcid.org/0009-0000-7407-5898
https://orcid.org/0009-0000-7407-5898
https://orcid.org/0009-0004-1785-7390
mailto:bmdsm.dir22@uea.edu.br
mailto:emillyvictoriabatistadossantos@gmail.com
https://lattes.cnpq.br/4888627210542137
https://lattes.cnpq.br/9805559209032591
http://lattes.cnpq.br/9953382707020038
mailto:mdr.dir22@uea.edu.br
mailto:betarjr@gmail.com

REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

identificar os fundamentos juridicos desse direito no ordenamento brasileiro e analisar os impactos
territoriais, culturais e simboélicos decorrentes de sua inobservancia. Para tanto, adotou-se metodologia
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com andlise normativa e critica de dados
socioecondmicos, permitindo compreender a consulta como direito coletivo vinculado a protecdao
constitucional da organizagdo social e territorial dos povos indigenas. Os resultados evidenciaram que,
no caso analisado, a auséncia de consulta ultrapassou a dimensdo meramente procedimental e atingiu o
ntcleo da autodeterminacdo, uma vez que o discurso do crescimento econdémico foi utilizado como
elemento legitimador do empreendimento, em detrimento das dimensbes sociais e culturais
envolvidas. Ademais, verificou-se que promessas desenvolvimentistas baseadas exclusivamente na
exploracdo de recursos naturais tenderam a perpetuar desigualdades estruturais. Dessa forma, a
consulta prévia ndo poderia ser tratada como formalidade administrativa, mas como instrumento
juridico essencial a protecdo dos territorios tradicionais e a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento compativel com os principios constitucionais.

Palavras-chave: consulta prévia; autodeterminacdo indigena; licenciamento ambiental; povos
indigenas.

ABSTRACT

The research analyzed prior, free, and informed consultation as a fundamental right within the scope of
environmental licensing, focusing on the case of Oiapoque, in the state of Amap4, in light of oil
prospecting in the Brazilian Equatorial Margin. The topic proved relevant due to the recurring fragility
in the implementation of participatory mechanisms aimed at protecting Indigenous peoples. In this
context, the general objective was to examine how the absence of prior consultation constituted a
violation of Indigenous self-determination. Specifically, the study sought to identify the legal
foundations of this right within the Brazilian legal system and to analyze the territorial, cultural, and
symbolic impacts resulting from its noncompliance. To this end, a qualitative methodology was
adopted, based on bibliographic and documentary research, with normative and critical analysis of
socioeconomic data. This approach enabled the understanding of consultation as a collective right
linked to the constitutional protection of the social and territorial organization of Indigenous peoples.
The findings demonstrated that, in the analyzed case, the absence of consultation went beyond a
merely procedural dimension and affected the very core of self-determination, as the discourse of
economic growth was used to legitimize the project to the detriment of the social and cultural
dimensions involved. Furthermore, it was observed that development promises based exclusively on
the exploitation of natural resources tend to perpetuate structural inequalities. Thus, prior consultation
cannot be treated as a mere administrative formality, but rather as an essential legal instrument for the
protection of traditional territories and for the consolidation of a development model consistent with
constitutional principles.

Keywords: prior consultation; Indigenous self-determination; environmental licensing; Indigenous
peoples.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o avango de grandes empreendimentos energéticos na Amazonia
brasileira tem intensificado conflitos socioambientais, especialmente em territérios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas. Nesse sentido, a expansdao da prospeccao
petrolifera na Margem Equatorial, com impactos diretos no municipio de Oiapoque, no estado
do Amapa, reacende o debate acerca da compatibilizacdo entre desenvolvimento econdmico,
protecao ambiental e garantia de direitos fundamentais. Sob essa perspectiva, a centralidade
da discussao passa a residir na efetividade dos mecanismos de participacdo social previstos no
ordenamento juridico brasileiro, notadamente o direito a consulta prévia, livre e informada,
consagrado na Convencdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho e incorporado ao
direito interno. Assim, diante desse cendrio, o tema revela inequivoca relevancia juridica e
social, na medida em que envolve a autodeterminacdo indigena frente a decisdes estatais
potencialmente impactantes.

Diante desse contexto problematico, o presente estudo tem como objeto a andlise da
consulta prévia como direito fundamental no ambito do licenciamento ambiental, tomando
como recorte empirico o caso da prospeccdo petrolifera em Oiapoque. A partir disso, o
problema de pesquisa consiste em compreender de que forma a auséncia ou inadequacdo da
consulta configura violacdo ao direito a autodeterminacdo dos povos indigenas afetados.
Embora haja previsdo normativa expressa acerca da obrigatoriedade desse mecanismo,
observam-se, na pratica, fragilidades estruturais em sua implementacdo, sobretudo quando
confrontada com interesses econdomicos de grande magnitude, o que evidencia, por
conseguinte, uma lacuna entre a normatividade constitucional e sua efetiva concretizacao.

Nesse sentido, o objetivo geral do estudo consiste em examinar em que medida a
inobservancia da consulta prévia, livre e informada no processo de licenciamento ambiental
em Oiapoque representa afronta a autodeterminagdo indigena. Para tanto, busca-se, de forma
especifica, identificar os fundamentos juridicos da consulta no ordenamento brasileiro e no

sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, analisar os impactos territoriais,
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culturais e simbdlicos decorrentes de sua auséncia e, ademais, problematizar o discurso
desenvolvimentista que legitima grandes empreendimentos na Amazonia, a luz de
experiéncias anteriores, como o caso de Coari/AM. Desse modo, a pesquisa justifica-se pela
necessidade de aprofundar o debate académico acerca da efetividade da Convencdo n° 169 da
OIT e de refletir criticamente sobre o modelo de desenvolvimento adotado na regido
amazonica.

Quanto aos aspectos metodologicos, adota-se abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, com analise normativa, doutrindria e jurisprudencial pertinente ao
tema. No que se refere ao recorte espacial, a investigacdo concentra-se no municipio de
Oiapoque/AP, no contexto da prospeccao petrolifera na Margem Equatorial, considerando
debates recentes relacionados ao licenciamento ambiental. Assim, no plano estrutural, o artigo
organiza-se em trés se¢Oes principais: inicialmente, examinam-se os fundamentos juridicos da
consulta prévia; em seguida, analisa-se sua auséncia como violacdo da autodeterminacao
indigena; e, por ultimo, estabelece-se um paralelo entre Oiapoque e experiéncias
desenvolvimentistas na Amazonia, problematizando suas permanéncias estruturais,

culminando nas consideragoes finais.

1. A CONSULTA PREVIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) configura-se
como um dos mais relevantes instrumentos normativos internacionais de protecao aos povos
indigenas e tribais. O referido diploma reconhece expressamente o dever do Estado brasileiro
de assegurar a protecdo, o respeito e a valorizacdo das identidades culturais indigenas,
abrangendo suas formas proprias de organizacao social.

Dentre os eixos centrais da Convengao n° 169, destaca-se o direito a consulta prévia,
livre e informada, a ser obrigatoriamente realizada sempre que medidas legislativas ou

administrativas possam afetar direta ou indiretamente os povos indigenas. Essa obrigacao
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incide independentemente de a iniciativa ser de natureza publica ou privada, desde que haja
potencial impacto sobre esses povos. A previsdo normativa desse direito encontra-se

expressamente consagrada no artigo 6° da Convencao, o qual dispde que:

Ao aplicar as disposicdes da presente Convengdo, os governos deverao: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populacdao e em todos os niveis, na ado¢do de decisdes em
instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicOes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim (Organizacdo Internacional do Trabalho, 1989, p.
3).

Cumpre destacar que o direito a consulta dos povos indigenas encontra respaldo direto
em principios estruturantes do Estado Democratico de Direito, tais como a dignidade da

pessoa humana, o pluralismo juridico e cultural e a democracia participativa. Ademais, possui

fundamento expresso no artigo 231 da Constituicao Federal:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988, p. 142).

Considerando o expressivo avango do processo de industrializagdao no Brasil, aliado ao
histérico persistente de conflitos relacionados a afirmacdo, ao reconhecimento e a efetiva
protecdo dos direitos dos povos originarios, a consagracao normativa desse direito revela-se
de inegavel relevancia no ambito do ordenamento juridico nacional.

Entretanto, constata-se que a efetividade dessa protecdao ainda enfrenta intimeros
entraves estruturais, institucionais e politicos. Esses obstaculos se manifestam, sobretudo, na

fragilidade dos mecanismos de implementacdo pratica dos direitos assegurados e na auséncia
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de critérios claros, objetivos e uniformes para a aplicacdo do direito a consulta prévia, livre e
informada, especialmente em contextos de conflito socioambiental ou de empreendimentos
com potencial impacto direto ou indireto sobre povos indigenas.

Nesse cenario, o caso vivenciado no municipio de Oiapoque, no extremo norte do pais,
constitui exemplo emblematico do reiterado desrespeito ao direito a consulta dos povos
indigenas. A expansao da atividade petrolifera na regido da Foz do Amazonas configura nao
apenas uma ameaca socioambiental de grandes proporc¢des, mas também uma grave violacdo
aos direitos humanos dos povos originarios que historicamente ocupam e dependem daquele
territorio.

De acordo com informacoes divulgadas pelo Instituto Mapinguari (2025), o Conselho
de Caciques dos Povos Indigenas do Oiapoque, representando os povos Galibi Kalina, Galibi
Marworno, Karipuna e Palikur, manifestou-se de forma contundente por meio de carta de
repidio publicada em 28 de maio de 2025. No documento, denunciou-se o avanco da
exploragdo de petréleo na Foz do rio Amazonas, apontando-se 0s riscos concretos a
integridade fisica, cultural e territorial desses povos, bem como as ameacas impostas a um dos
ecossistemas mais sensiveis e biodiversos do planeta.

Nesse panorama, ressalte-se que os impactos decorrentes da exploracdo acelerada de
recursos naturais, especialmente quando conduzida sem estudos cientificos rigorosos,
transparentes e amplamente debatidos com as comunidades potencialmente afetadas, tendem a
produzir danos socioambientais de carater irreversivel. Entre tais impactos, destacam-se a
poluicdo dos recursos hidricos, a degradacdo dos ecossistemas, a destruicdo da fauna e da
flora locais, bem como os prejuizos diretos a pesca artesanal, a agricultura de subsisténcia e as
fontes de agua potavel. Esses elementos sdo essenciais ndo apenas para o equilibrio ambiental,
mas também para a sobrevivéncia humana, incidindo de maneira particularmente intensa
sobre os povos indigenas.

Conforme enfatizado na carta de reptidio mencionada, a condugao desse processo sem
a devida observancia dos direitos dos povos originarios revela-se inadmissivel, na medida em

que, nas palavras dos proprios representantes indigenas: “o petroleo nao pode valer mais do
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que nossas vidas, nossas aguas e nossos modos de existéncia” (CCPIO, 2025). Evidenciando,
assim, a urgéncia de se repensar o modelo de desenvolvimento adotado e de se assegurar, de
forma concreta, o direito a consulta prévia, livre e informada. Vale ressaltar que, segundo

Lima (2023, p. 66):

Baseando-se no teor dos tratados mencionados, somente esses povos e
comunidades podem determinar se uma medida legislativa (projeto de lei),
uma medida administrativa (programa ou politica de governo) ou um projeto
(obra de infraestrutura, mineral etc.) pode afeta-los ou ndo. Somente eles, e
ninguém mais. Assim, quando o Estado toma para si a decisdo sobre o que
afeta ou ndo povos indigenas e comunidades tradicionais estd violando os
tratados internacionais mencionados e a Constituicao Federal, além, é claro,
de todos os regimes de conhecimentos e sociopoliticos dessas sociedades.

Ademais, Lima (2023, p.68) afirma que, durante a fase de licenciamento ambiental,
pula-se a etapa de planejamento, sem a devida consulta aos povos indigenas, o que torna o
processo radicalmente ilegitimo. Nesse viés, a centralidade do direito a consulta prévia, livre e
informada dos povos indigenas diante de empreendimentos de exploracdo ambiental encontra
solido respaldo no ordenamento juridico brasileiro, ndo se tratando, portanto, de uma
exigéncia meramente formal ou acessdria. Ao contrario, esse direito constitui verdadeiro
marco normativo de protecdo aos povos originarios, na medida em que assegura o
reconhecimento de suas vozes, de suas necessidades especificas e de seus modos proprios de
organizacdo social, cultural e territorial no ambito dos processos decisdrios estatais (Lima,
2023).

Essa problematica, embora evidenciada de forma particularmente sensivel no caso de
Oiapoque, ndo se restringe a um contexto local ou regional, mas revela um padrdo recorrente
observado em diversos estados brasileiros. A reiterada auséncia ou inadequacdao dos
procedimentos de consulta prévia demonstra uma persistente negligéncia estatal em relagdo a
aspectos fundamentais da diversidade cultural brasileira. Acerca disso, segundo Lima (2023,

p. 71):
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Assim, com o advento desta jurisprudéncia internacional, consolida-se o
instrumento da consulta com todos seus critérios: livre de ameagas, coagdo ou
chantagem, ela deve ocorrer antes mesmo que o projeto ou medida seja
definitivamente formatado, além de ser permeada por informagdes plenas,
aprofundadas e fidedignas que apresentem as popula¢des potencialmente
afetadas todos os impactos da proposta sem omissdo ou distorcao.

Ao desconsiderar o protagonismo indigena desde as fases iniciais dos projetos, o
Estado acaba por reforcar praticas histéricas de invisibilizacdao e marginalizacdo desses povos,
contrariando preceitos constitucionais, como o da autodeterminacdo indigena, que abarca o
direto coletivo, de povos indigenas e comunidades. Dessa forma, o principio da
autodeterminacao compreende o direito fundamental que traduz-se no reconhecimento, por
parte do Estado, da capacidade desses povos de deliberarem sobre questdes que afetam
diretamente suas formas de organizacao social, cultural e territorial.

O caso de Oiapoque configura exemplo paradigmatico da atuacdo estatal que restringe
a participagdo dos povos indigenas, limitando sua possibilidade de opinar, influenciar e,
eventualmente, contestar agdes publicas que impactam diretamente sua cultura, suas vivéncias
e seus territorios tradicionais. Essa situacdo evidencia uma compreensao reducionista das
normas vigentes, que passam a ser tratadas como meros procedimentos administrativos,
dissociados de sua natureza juridica de garantias constitucionais fundamentais.

A consulta prévia, livre e informada ndo pode ser compreendida como mera etapa
procedimental dos processos administrativos de autorizagdo estatal, pois se trata de um direito
fundamental de natureza coletiva, titularizado pelos povos indigenas enquanto sujeitos de
direitos diferenciados, cuja protecdao se estende a preservacdo de seus territorios, culturas,
organizagoes sociais e modos proprios de existéncia.

Inclusive, mostra-se importante em discussoes recentes no Supremo Tribunal Federal,
em julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5905, proposta em 2018
pelo Estado de Roraima acerca da obrigatoriedade da consulta livre, prévia e informada aos

povos indigenas antes da instalacdo de empreendimentos publicos, que firma-se como marco
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decisivo na consolidacdo de um Estado brasileiro comprometido com o dever de consulta e
com a observancia da jurisprudéncia internacional.

Ressalta-se que no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a posicdo é
inequivoca: diante de impactos profundos sobre territérios tradicionais, impde-se ao Estado a
obtencdo do consentimento livre, prévio e informado das comunidades afetadas,
reconhecendo-lhes poder decisorio vinculante quanto a implementacdo de tais projetos,

conforme consagrado, entre outros, no caso Saramaka vs. Suriname.

2. AUSENCIA DE CONSULTA PREVIA E VIOLACAO DA AUTODETERMINACAO
INDIGENA

Ao analisar o descumprimento da Convencdo n° 169 da OIT no licenciamento da
prospeccao de petréleo em Oiapoque, percebe-se que a auséncia de consulta prévia aos povos
indigenas extrapola o campo burocratico. Assim, essa violacdo fere o cerne da
autodeterminacao desses povos, ameacando tanto a manuten¢do de seus costumes quanto a
protecdo de seus territorios.

Essa violacdo deve ser compreendida a luz da perspectiva do direito a diferenca,
direito esse consagrado na carta constitucional de 1988. Vislumbra-se que, “a ordem
constitucional instituida pela referida constituicdo tem como mote a mudanca de paradigma,
abolindo a tentativa de integracdao e adotando a concepcdao de interacao”. (Ferreira,
Bittencourt e Régo, 2018, p. 126). Com isso, existe uma nova visao a respeito dos direitos dos
indigenas, buscando, agora, respeitar a sua especificidade étnico-cultural, garantindo-lhe o
direito de ser e de permanecer indio. (Ferreira, Bittencourt e Régo, 2018, p. 126).

Nesse contexto, garantir a centralidade da participacdo dos povos indigenas nas
decisdes que lhe afetam, mediante a consulta prévia, é legitimar os indigenas enquanto
agentes ativos na sociedade brasileira, rompendo com a ideia de que o indigena possui uma
tutela exclusiva do Estado (Nunes Jr. et al., 2025, p. 6-7). Dessa forma, garantir a observancia

da consulta prévia as populacoes indigenas demonstram que esse direito é percebido como um
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“instrumento de virada histérica no tratamento atribuido aos povos indigenas que saem da
condicdo de dominados, e entdo tutelados, para membros participantes de medidas
administrativas e legislativas que lhes atingem (Nascimento; Nogueira, 2022, p. 1607).

Frente a isso, a realidade no municipio de Oiapoque, objeto central da pesquisa,
demonstra a inobservancia da consulta prévia a essas populacdes na auséncia de voz na
decisdo administrativa de autorizacdo de licenca de operacao, emitida pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para a perfuracdo de um
poco exploratério localizado na margem equatorial, desconsiderando que, a mera perspectiva
de petréleo nessa regido ja afeta os povos indigenas de Oiapoque, cidade que, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) concentra 71% de toda
populacdo indigena do Amapa.

Na andlise desse caso, denota-se que o pressuposto do crescimento econdomico é
utilizado enquanto legitimante desse grande projeto de exploracdo econdmica. Entretanto,
esse discurso se restringe a dimensdo econdmica, ignorando as dimensdes sociais, culturais,
ambientais e politicas. Como alerta Curi (2007, p. 225), esse contexto neoliberal tende a
confundir crescimento econémico com desenvolvimento. Esse paradigma entre crescer
economicamente e desenvolvimento em uma perspectiva abrangente, pode ser percebido nos
casos de exploracdo de recursos em terras indigenas, onde a urgéncia imposta por interesses
econdmicos confronta a paciéncia e o respeito ao tempo que caracterizam as tradi¢des
indigenas (Dino; Pankararu; Furtado, 2023, p. 317-318).

E inegével que o movimento projetado para exploracdo de petréleo, caso confirmado,
acarretara o incremento econdmico do estado do Amapa e especialmente do municipio de
Oiapoque. Ocorre que a perspectiva de crescimento da economia precisa estar acompanhada e
alinhada as dimensdes sociais e culturais dos povos indigenas, visando a sua
autodeterminacdo. Acerca das decorréncias do direito a autodeterminacao, Nogueira assevera
que:

[...] o direito a autodeterminacdo é um direito dos povos indigenas e
compreende na liberdade da manifestacdo da vontade coletiva dos povos em
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decidir sobre sua forma de organizacdo politica, social, juridica e suas
relagoes entre si e com a natureza, com base em suas tradi¢oes e cultura. Isto
significa dizer que tém soberania sobre seu territério e autonomia para
deliberar as agdes politicas do coletivo, consequentemente, de tomar decisdes
sobre seu territério, jurisdicdo, contrapondo a falacia da universalidade do
Estado Nacdo (Nogueira, 2016, p. 116).

Logo, a utilizacdo do discurso do crescimento econdmico como fator de legitimacao
da possivel exploracao de petréleo na margem equatorial brasileira revela uma concepgao
reducionista de desenvolvimento, “uma ontologia mercantilista que se preocupa em manter
um modelo secular de desenvolvimento baseado na exploracdo econdmica exaustiva e nao
sustentavel de recursos ambientais e humanos” (Capiberibe, 2018, p. 53). Essa perspectiva
mostra-se ainda mais problematica quando construida ignorando as comunidades indigenas
potencialmente afetadas, por contrariar o principio da autodeterminacdao dos povos e retratam,
assim, um fato histérico no Brasil, “a falta de empatia com relacdo aos modos de vida
indigenas” (Capiberibe, 2018, p. 56).

Além do discurso do crescimento econdmico, soma-se, como pressuposto de
legitimacdo do processo de exploragdo de petrdleo, a narrativa do progresso, presente desde a
chegada do Europeu em solo brasileiro. Esse discurso e atual modelo produtivo hegemonico
de crescimento econdmico que da as bases aos grandes projetos de exploracdo no Brasil
contemporaneo, € insustentavel em seu viés financeiro, social, e ambiental, pois vincula o
desenvolvimento a logica de “exploracgdo ilimitada de recursos finitos” (Dias; Siqueira; Silva,
2017, p. 25), onde a protecao da natureza e os modos de vida indigenas sdo vistos como
entraves a légica auto-expansionista das elites nacionais e internacionais (Martins et al., 2022,
p. 3).

Ao privilegiar um progresso homogéneo, o debate ptblico ignora as concepgoes
indigenas de desenvolvimento e reduz a complexidade dos impactos territoriais e
socioculturais desses projetos. Essa logica opera através do que Dussel (1994 apud Teixeira,
2017, p. 169) denomina "mito da modernidade”, no qual a imposicdo de um padrdo
civilizatorio eurocéntrico justifica uma violéncia sacrificial contra os modos de vida

originarios, vistos como arcaicos e carentes de modernizacdo. Nesse contexto, vislumbra-se
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que, sob o ideal manto do progresso, consolida-se um modelo com o “ideario
desenvolvimentista baseado na producdo econdmica vinculada a um modelo monocoérdio,
que, como vimos, mantém-se praticamente o mesmo desde o século XVI” (Capiberibe, 2018,
p. 63).

Além dos pressupostos de crescimento econdomico e progresso para o desenvolvimento
do possivel projeto petrolifero na regido, torna-se necessario ressaltar que a auséncia de
consulta prévia as populagdes indigenas geram impactos que alcancam as esferas simbolicas,
territoriais e culturais desses povos.

No plano da perspectiva simbélica, a imposicao de decisdes pelo Estado brasileiro sem
a participacao efetiva das comunidades afetadas representa a negacdo de sua condicdao de
sujeitos de direitos. Conforme Dussel (1994 apud Teixeira, 2017, p. 169), essa dinamica
reflete um processo histérico de en-cobrimento do Outro, no qual a estrutura estatal ignora a
realidade politica indigena para justificar uma violéncia sacrificial em nome da
modernizacdo. Com isso, no que se refere ao respeito ao direito a consulta prévia, a evidéncia
dessa relacdo de forca simbdlica torna-se ainda mais clara, uma vez que, ainda hoje, as
demandas indigenas permanecem como constantes “objetos de questionamentos juridicos,
administrativos, econdomicos ou sociais” (Conselho Indigenista Missionario, 2019, p. 72).

No plano territorial, os impactos revelam-se especialmente sensiveis, uma vez que o
territdrio indigena ndo se limita a uma base material de subsisténcia. Conforme destaca Souza
Filho (2017, p. 199), o reconhecimento dos direitos coletivos sobre a terra e a natureza sao
fundamentais, pois é nesse espaco que se expressa a forma de produzir e reproduzir
socialmente a vida e os bens necessarios a sobrevivéncia, garantindo a continuidade desses
grupos como povos diferenciados. Com isso, segundo Queiroz (2024, p. 4), trata-se de um
espaco vital, onde as atividades produtivas, culturais, tradicdes e crengas estdao ligadas ao
ambiente, conforme assegurado constitucionalmente para a garantia da reproducao fisica e

cultural desses povos. Acerca da territorialidade, Almeida (2008, p. 133-134) explica:
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A territorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e forca. Lagos
solidarios e de ajuda mitua informam um conjunto de regras firmadas sobre
uma base fisica considerada comum, essencial e inaliendvel, ndo obstante
disposi¢des sucessorias porventura existentes. De maneira genérica estas
extensoes sdo representadas por seus ocupantes e por aqueles de areas
lindeiras sob a acepgao corrente de "terra comum".

Sob a dimensdo cultural, os impactos decorrentes da auséncia de consulta prévia
manifestam-se na ruptura de processos de transmissdo intergeracional de saberes, valores e
praticas tradicionais. Como ressalta Maurer (2022), ao analisar o pensamento de Ailton
Krenak, a sobrevivéncia desses povos depende de uma "concepcao indigena de educacao,
fundamentada na transmissdao de conhecimento de pais para filhos, de forma a perpetuar os
saberes ancestrais” (Maurer, 2022, p. 60). Afinal, desde a colonizacdo existe uma repressao
que produz efeitos de etnocidio. Conforme define Correia (2011, p. 44), “O etnocidio traduz
um exterminio dos tracos culturais de um povo, que pode ocasionar sua extingao enquanto
grupo humano, praticado principalmente contra comunidades indigenas ou afrodescendentes
nos processos de colonialismo”.

Nessa dimensao, resta demonstrado que a consulta prévia, livre e informada configura-
se como instrumento juridico essencial de contencdo do poder economico-estatal, pois
estabelece limites a implementacdo de projetos de exploracdo de recursos naturais em locais
que afetem diretamente os territdrios indigenas. Essa compreensdo afasta uma concepgao
meramente informativa da consulta, exigindo que esta tenha eficacia real sobre a decisdo
final. Nesse sentido, Nunes et al. (2025, p. 11) destacam o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 1.379.751), que assevera que o dever de ouvir as comunidades ndao é uma escuta
meramente simbdlica, mas deve ser efetiva e eficiente, sob pena de inconstitucionalidade.

Dessa maneira, a consulta prévia concretiza o direito a autodeterminacao e reafirma o
carater plural do Estado brasileiro, e, segundo Yamada e Oliveira (2013, p. 13), representando
um instrumento que permite conhecer as razoes e exercer o dialogo, de todos os envolvidos a
partir de perspectivas distintas e particularidades culturais, funcionando como mecanismo
efetivo de participacdo. Esse direito mostra-se, portanto, como resultado da luta contra a

invisibilidade (Queiroz, 2024, p. 22) e do enfrentamento aos processos de negacao simbolica
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que historicamente excluiram esses povos das decisdes sobre seus territérios, conforme Ruffer
(2010 apud Queiroz, 2024 p. 22).

Portanto, o caso de Oiapoque evidencia a assimetria estrutural entre os interesses
econdmicos e os direitos dos povos indigenas, na medida em que a base legitimante desse
projeto sao os discursos do progresso e do crescimento economico, o que tende a esvaziar a
funcdo participativa da consulta prévia, tratando-a como mero entrave administrativo. Em
consonancia com a Convengdo n° 169 da OIT, a consulta prévia ndo deve ser tratada como
uma mera formalidade, devendo ser respeitada como um processo decisorio participativo e
significativo para a manutencao de territorios originarios (Nunes Jr. et al., 2025, p. 9). Dessa
forma, nega-la implica em impactos simbolicos, territoriais e culturais, ao passo que, sua

efetiva observancia estabelece limites a atuacao do poder estatal.

3. DE COARI A OIAPOQUE: PROMESSAS DESENVOLVIMENTISTAS E
PERMANENCIAS ESTRUTURAIS NAAMAZONIA

Recentemente, a cidade de Oiapoque, interior do Amapa, tem experienciado
significativas transformacdes no que tange sua dinamica territorial e social. Essas
transformacgoes inteligem-se a grande expectativa de exploracdo petrolifera na Margem
Equatorial. Desta forma, ainda que a atividade petrolifera e o desenvolvimento sejam
meramente uma especulacdao, ha um grande movimento migratorio.

De acordo com a matéria publicada na BBC News Brasil (2026), “[...] em Oiapoque,
pouco se cogita a possibilidade desses royalties ndo se concretizarem, e s a especulacao ja
tem mudado a dinamica da cidade e trazido migrantes de outros municipios, outros Estados e
até outros paises” (BBC News Brasil, 2026).

Todavia, impactos decorrentes desta alta expectativa implicam em uma alta dicotomia
entre crescimento e desenvolvimento, vez que esta expansao populacional e urbana ndo tem

sido acompanhada de forma construtiva. Neste sentido, a prépria percepcao dos moradores,
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registada na reportagem, demonstra que “Oiapoque esta crescendo em populagdo, mas nao em
desenvolvimento” (BBC News Brasil, 2026).

A partir desta distin¢ao entre crescimento e desenvolvimento, quanto ao discurso de
progresso atualmente empregado no ambito da petrolifera de Oiapoque, responsavel pelo
movimento intenso de urbanizacdo desenfreado da cidade, é possivel realizar andlise a partir
de experiéncias anteriores também ocorridas no ambito da Amazonia Legal, como é o caso do
municipio de Coari, no Interior do Amazonas, cidade esta que é marcada intensamente pela
exploracao de gas natural coletado na Provincia Petrolifera de Urucu e pelo gasoduto Urucu-
Coari-Manaus.

Em situacdo andloga, no caso em comento, a nova exploracdo energética foi
implantada dentro de um discurso que associava a exploracdo de gas como sin6nimo de
melhoria das condi¢oes de vida da populacdo local, pois possibilitaria grande modernizacao e
diversidade energética, o que, posteriormente, colaboraria para o desenvolvimento
socioeconomico da populagdo local. Entretanto, ocorre que esta narrativa, por vezes
exacerbada de promessas, foi responsavel por expectativas desenvolvimentais que nao
calcularam os possiveis danos ambientais. Essa logica implica a constante conexdao entre
desenvolvimento e crescimento econdomico. Contudo, a analise realizada por Menezes (2012)
demonstra que os beneficios prospectados ndao se concretizaram de forma duradoura e
equitativa no municipio, uma vez que “hoje o Gasoduto ndao tem nenhum aproveitamento no
municipio, embora tenha um terminal (Ponto de entrega), o gas s6 passa na tubulacdo direta
para Manaus “[...] parece ter caido no esquecimento” (Menezes, 2012, p. 111).

Essa constatacdo ndo limita-se a literatura mais antiga, visto que, em pesquisas mais
recentes, o mesmo padrao é evidenciado, conforme apontam as autoras Silva e Viana (2025,

p.16-17, grifo nosso):

[...] houve evolucdo socioeconomica mensuravel, mas ndo suficiente para
modificar de forma profunda a realidade das comunidades. Ja os beneficios
foram desiguais entre os municipios e limitaram-se, em muitos casos, ao
periodo de construcdo e implantacdo da obra. A compensa¢do ambiental
financeira (royalties) teve impacto positivo, mas sua eficicia dependeu da
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gestdo municipal, que variou conforme capacidade administrativa local.
Esses achados corroboram a literatura que afirma que medidas
compensatdrias, embora importantes, ndo substituem politicas ptblicas
estruturantes nem resolvem desigualdades histéricas, especialmente em
regides de alta vulnerabilidade como a Amaz6nia.

Diante disso, as autoras elencam que a ideia de aumento pontual de receitas e
empregos tempordrios e investimentos meramente setoriais ndo sdo suficientes para a
caracterizagdo da ideia de desenvolvimento, especialmente quando faltam reforco
institucional, planejamento urbano e politicas publicas continuas capazes de assistir a
populacdo, como ocorrido em Coari/AM.

Nesse contexto, essa comparacdo permite evidenciar, que a promessa de progresso
ocorrida em Coari, assim como a prospeccao de Oiapoque trata-se de um grande discurso que
tende a enfatizar beneficio, minimizando seus impactos sociais, territoriais e culturais,
especialmente sobre povos indigenas e comunidades tradicionais. Nos casos em comento,
observa-se que a narrativa atua, formalmente, como uma promessa de legitimacdo da
intervencdo estatal e econémica, ainda que, no plano fatico e material, os resultados se
aproximem e perpetuem a reproducao de desigualdades histéricas e a fragilizacdo de modos

de vida locais.

Figura 1 - Ranking iODS dos municipios do Amazonas

Ranking do indice ODS Amazonas

Classificagdo dos municipios do Amazonas de acordo com o indicador que
varia de 0 a 100 pontos da escala dos 42 indicadores analisados.

coari

Classificagao Municipio Valor

Fonte: Instituto ODS Amazonas (2024).
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Conforme a Figura 1, o municipio de Coari/AM ocupa o ultimo lugar no indice de
desenvolvimento sustentavel do estado do Amazonas, apresentando apenas 41,3 pontos de
uma escala de 0 a 100 no ranking do indice do ODS estadual. Portanto, a mera promessa de
crescimento econémico promovido por grandes projetos energéticos demonstra-se como
insuficiente, uma vez que a auséncia de politicas publicas estruturantes e de processos
decisorios efetivamente participativos interfere diretamente em desenvolvimento social.
Reforcando, desta forma, severas assimetrias regionais.

Para além dos efeitos economicos e urbanos, quanto aos impactos da intensificacdo de
atividades economicas na Amazonia legal, como a prospeccdao de petréleo em Oiapoque
adentra em um ambito além das fatidicas alteracdes do meio ambiente fisico e da economia,
incidindo também no espaco simbdlico-social, no meio ambiente de povos originarios. Aponta
Nogueira Jinior (2023), que o territério amazonico deve ser compreendido observando suas
multiplas dimensdes, uma vez que ndo se restringe a apenas elementos fisicos, mas também
“aspectos simbolicos, culturais e identitarios que se entrelacam com o modo de vida das
populagoes tradicionais, tornando insuficiente qualquer abordagem que reduza o territério a
sua dimensdo material” (Nogueira Jr, 2023, p. 143). Sendo assim, a falta de consciéncia do
simbolismo, direito a diferenca e respeito ao territorio indigena, implica negativamente nas
territorialidades indigenas e tradicionais, o que, infelizmente, afeta vinculos identitarios e
formas proprias de organizacao social.

Ademais, tais processos configuram formas de violéncia que se manifestam de
maneira simbdlica e institucional, sobretudo quando decisdes estatais e econdmicas sao
tomadas sem considerar a pluralidade social e cultural. Logo, “a reiteracdo da violéncia fisica
e simbdlica sobre os territorios e povos ilustra o constrangimento mortal imposto pelo préprio
sistema [...]” (Nogueira Junior, 2023, p. 243).

Para mais, neste contexto de Oiapoque/AP, este discurso desenvolvimentista
meramente vinculado a atividade petrolifera, sem considerar os aspectos dos direitos dos

Povos indigenas, legitima ataques aos modos de vidada dos povos tradicionais, reproduzindo
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de desigualdades histéricas e para a desestruturacao simbolica e cultural das comunidades
locais.

Diante deste cenario que engloba impactos territoriais e simbdlicos, esta consulta
prévia trata-se de um direito coletivo que é assegurado aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, tornando possivel serem consultados antecipadamente quando medidas
administrativas ou legislativas acarretem quaisquer tipos de riscos aos seus territorios.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o direito é previsto com fundamentacgao
na Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que foi incorporada ao
direito interno com o Decreto n° 10.088/2019, bem como nos artigos 231 e 232 da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Sendo assim, ha formalmente um instrumento
juridico que prevé limitacdo a uma atuacdo puramente unilateral do poder econdmico e
estatal.

O direito a consulta prévia e informada é fundamental, pois a Convengao
estabelece que os governos devem consultar os povos indigenas e tribais
sempre que medidas legislativas ou administrativas possam afetar seus
direitos e interesses. A consulta deve ser realizada de boa-fé, com a finalidade

de chegar a um acordo ou consentimento livre e informado das comunidades
afetadas. (Nogueira Junior, 2023, p.111).

Desta forma, a auséncia material de mecanismo, que permitam a participacdo dos
povos originarios em decisdes sobre suas terras, perpetua um padrao centralizador historico,
em que grandes empreendimentos sdo criados sem analisar as questdes ambientais e sociais
presentes. Assim, Ricardo da Costa Silva (2025) disserta que a Amazonia foi desenvolvida
puramente como uma regido de planejamento estatal, onde ha como objetivo a exploracao

econdmica territorial:

A revisdo da literatura referente as principais transformacdes na Amazonia,
no periodo de 1960 a 2002, indica a sua condigdo geopolitica para o Estado
brasileiro, sobretudo, com vistas a articular a regido aos circuitos produtivos
da economia brasileira e a absorcdo de fluxos populacionais oriundos de
regides em crises socioecondmicas. Nessas quatro décadas, o sentido de
regido como “estoque de recursos naturais a serem explorados” delineou a
Amazoénia no ambito do planejamento regional, instituindo-a como Amaz6nia
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Legal - uma regido de planejamento estratégico para a acao estatal (Costa
Silva, 2025, p. 7, grifo nosso).

Nesta oOptica, percebe-se que grandes projetos ndao deram origem a decisoes
consultadas, mas sim a um modelo exploratério e colonizador, baseado em ocupacdao em que
o poder Estatal trabalha na centralizacdo da reorganizacao territorial.

Nesse longo periodo, o Estado brasileiro, associado as empresas nacionais e
internacionais, priorizou os chamados grandes projetos de infraestrutura
(hidrelétricas, estradas/rodovias, colonizagdo agricola, agropecuaria,
mineragao, exploracdo madeireira/florestal, cidades e expansdo urbana), que

modificaram o sentido do espago regional. (Costa Silva, 2025, p.7, grifo
nosso).

Assim, a consulta prévia livre e informada ndo pode, em hipétese alguma, ser uma
mera formalidade administrativa, mas sim encarada como de fato um limite juridico, como

forma de assegurar o direito a diferenca e ao territério indigena.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo examinar em que medida a auséncia de consulta
prévia, livre e informada no processo de licenciamento ambiental da prospeccao petrolifera
em Oiapoque/AP configura violagdo a autodeterminacdo dos povos indigenas. Para tanto,
buscou-se identificar seus fundamentos juridicos no ordenamento brasileiro e no sistema
internacional, bem como analisar os impactos territoriais, culturais e simbdlicos decorrentes
de sua inobservancia.

A partir da andlise desenvolvida, constatou-se que a consulta prévia, prevista na
Convengdo n° 169 da OIT e respaldada pelos artigos 231 e 232 da Constituicao Federal,
possui natureza de direito fundamental coletivo, razao pela qual ndo pode ser reduzida a mera
formalidade administrativa. Assim, verificou-se que, no caso de Oiapoque, sua auséncia
ultrapassa a dimensdo procedimental e atinge o ntcleo da autodeterminacdo indigena, uma
vez que decisOes foram legitimadas por discursos de crescimento econdmico que

desconsideram dimensoes sociais, culturais e territoriais.
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Além disso, ao estabelecer paralelo com a experiéncia de Coari/AM, evidenciou-se
que promessas desenvolvimentistas baseadas exclusivamente na exploracdao de recursos
naturais tendem a gerar crescimento pontual, mas ndao necessariamente desenvolvimento
estrutural, sobretudo quando desacompanhadas de planejamento, politicas ptiblicas eficazes e
participacdo social efetiva. Desse modo, reafirma-se que a consulta prévia constitui
instrumento juridico de limitacdo do poder econdmico-estatal e mecanismo de concretizagao
do pluralismo constitucional.

No que se refere as contribuicoes, o estudo reforca a centralidade da consulta como
requisito material de validade dos processos decisérios e oferece subsidios para a atuacdo
institucional voltada a protecdo dos direitos indigenas e a construcao de modelos de
governancga ambiental mais participativos. Todavia, reconhece-se como limitacdo a adogao de
metodologia predominantemente bibliografica e documental, bem como o recorte especifico
em Oiapoque, o que restringe a ampliacao empirica dos resultados.

Por fim, sugere-se o aprofundamento de pesquisas empiricas sobre a aplicacdo da
consulta prévia na Amazonia, bem como a constru¢do de protocolos participativos que
assegurem sua efetividade. Assim, conclui-se que a consulta prévia ndo representa entrave ao
desenvolvimento; ao contrario, constitui condicdo indispensavel para que ele se realize de

forma democrética, plural e compativel com os fundamentos constitucionais brasileiros.
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