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RESUMO

O presente artigo analisa os limites e as possibilidades de efetivacdo da Lei Maria da Penha na
protecao de mulheres indigenas no estado de Rondénia, com enfoque nos municipios de Porto Velho e
Guajara-Mirim. Parte-se da compreensdo de que a violéncia de género contra mulheres indigenas
apresenta especificidades decorrentes da articulagdo entre desigualdades de género, colonialidade,
vulnerabilidade territorial e insuficiéncia das estruturas estatais de protecdo. A pesquisa objetiva
examinar de que forma fatores histéricos, culturais e territoriais impactam a aplicacdo da Lei n°
11.340/2006 em contextos indigenas, bem como investigar os efeitos da invisibilidade estatistica e da
auséncia de dados étnico-raciais na formulacdo de politicas puiblicas e na garantia de acesso a justica.
Adota-se abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, bibliografica e documental, aliada a andlise
quantitativa descritiva de registros de violéncia doméstica atendidos pelo Distrito Sanitario Especial
Indigena (DSEI Porto Velho) entre os anos de 2022 e 2025. Os dados foram sistematizados em quadro-
resumo, permitindo a identificacdo de padrdes etdrios, territoriais e tipologicos da violéncia. Os
resultados evidenciam a persisténcia de obstaculos institucionais, territoriais e interculturais que
comprometem a efetividade material da protecao juridica as mulheres indigenas, além de revelarem
processos de subnotificagdo, invisibilidade institucional e fragilidade das redes de protecdo estatal.
Conclui-se que a efetivacdo da Lei Maria da Penha em contextos indigenas demanda politicas publicas
territorializadas, formacdo intercultural dos agentes estatais, aprimoramento dos mecanismos de
producdo de dados e fortalecimento de estratégias institucionais capazes de assegurar protecdo integral
as mulheres indigenas no contexto amazonico.

Palavras-chave: mulheres indigenas; violéncia de género; Lei Maria da Penha; interculturalidade;
acesso a justica.

ABSTRACT

This article analyzes the limits and possibilities of implementing the Maria da Penha Law in the
protection of Indigenous women in the state of Rondonia, focusing on the municipalities of Porto
Velho and Guajara-Mirim. The study is grounded on the understanding that gender-based violence
against Indigenous women presents specific characteristics resulting from the intersection of gender
inequalities, coloniality, territorial vulnerability, and the insufficiency of state protection structures.
The research aims to examine how historical, cultural, and territorial factors affect the application of
Law No. 11,340/2006 in Indigenous contexts, as well as to investigate the impacts of statistical
invisibility and the absence of ethnic-racial data on the formulation of public policies and the
guarantee of access to justice. The study adopts a qualitative, exploratory, bibliographic, and
documentary approach, combined with a descriptive quantitative analysis of domestic violence
records collected by the Special Indigenous Health District (DSEI Porto Velho) between 2022 and
2025. The data were systematized into a summary table, allowing the identification of age-related,
territorial, and typological patterns of violence. The findings reveal the persistence of institutional,
territorial, and intercultural barriers that compromise the material effectiveness of legal protection for
Indigenous women, while also exposing processes of underreporting, institutional invisibility, and
the fragility of state protection networks. The study concludes that the effective implementation of
the Maria da Penha Law in Indigenous contexts requires territorialized public policies, intercultural
training for state agents, improvement of data production mechanisms, and the strengthening of
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institutional strategies capable of ensuring comprehensive protection for Indigenous women in the
Amazon region.

Keywords: Indigenous women; gender-based violence; Maria da Penha Law; interculturality; access
to justice.

1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher constitui um fendmeno estrutural marcado por relagdes
historicas de desigualdade de género, raca, territorio e poder. No contexto das mulheres
indigenas, essa violéncia assume contornos ainda mais complexos em razao da sobreposicao
de multiplas vulnerabilidades decorrentes do colonialismo, da marginalizacdo territorial, do
racismo estrutural, da precariedade dos servigcos publicos e da limitada presenca estatal em
comunidades tradicionais. Nesse cenario, a efetividade dos instrumentos juridicos de protecao
as mulheres, especialmente da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), revela importantes
desafios quando aplicada as realidades socioculturais indigenas.

Embora a Lei Maria da Penha represente um marco normativo fundamental no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, sua aplicacao
material ndo ocorre de maneira homogénea em todo o territério nacional. Em regides
amazonicas, como o estado de Rondodnia, fatores geograficos, institucionais, culturais e
linguisticos dificultam o acesso das mulheres indigenas a rede de protecdo estatal,
comprometendo a concretiza¢dao dos direitos assegurados pela legislacdo vigente. Além disso,
a auséncia de dados oficiais com recorte étnico-racial e territorial contribui para a
invisibilidade institucional da violéncia sofrida por mulheres indigenas, dificultando a
formulacdo de politicas publicas especificas e o monitoramento da efetividade das medidas
protetivas.

A relevancia da tematica intensifica-se diante dos dados apresentados pelo Anuadrio
Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, que apontam Rondonia entre os estados com
maiores indices de feminicidio no pais. Tal contexto evidencia a necessidade de

aprofundamento académico acerca das limitacOes estruturais da protecdo juridica destinada as
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mulheres indigenas, especialmente em regioes marcadas por desigualdades territoriais e baixa
capilaridade institucional.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a eficacia e os
limites da aplicacdao da Lei Maria da Penha na protecdo das mulheres indigenas no estado de
Rondonia, com enfoque nos municipios de Porto Velho e Guajara-Mirim. Especificamente,
busca-se: a) examinar os fatores histdricos, territoriais e culturais que influenciam a violéncia
de género em contextos indigenas; b) analisar os obstaculos institucionais e juridicos que
limitam o acesso das mulheres indigenas a rede de protecdo estatal; c) investigar os padroes
de violéncia registrados pelo Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI Porto Velho) entre os
anos de 2022 e 2025; e d) refletir criticamente sobre os limites da legislacdo vigente e a
necessidade de politicas publicas intersetoriais e interculturais voltadas a protecdo das
mulheres indigenas.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e analitico-
descritiva, utilizando revisdao bibliografica e analise documental como procedimentos
metodolégicos principais. O estudo fundamenta-se em referenciais tedricos relacionados a
violéncia de género, criminologia critica, colonialidade e direitos humanos, além da analise de
dados empiricos extraidos de registros de violéncia doméstica atendidos pelo Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI Porto Velho). Os dados foram sistematizados em quadro-
resumo, permitindo a identificacdo de padrdes etarios, territoriais e tipolégicos da violéncia,
posteriormente submetidos a analise critica sob perspectiva interseccional e intercultural.

Para o desenvolvimento da pesquisa, o artigo estrutura-se em trés eixos principais.
Inicialmente, discute-se a relacdo entre violéncia de género, patriarcado e colonialidade,
destacando as especificidades da violéncia sofrida por mulheres indigenas. Em seguida,
analisa-se a implementacdo desigual da Lei Maria da Penha em contextos indigenas,
evidenciando obstaculos territoriais, culturais e institucionais a efetivacdo da protecao
juridica. Por fim, realiza-se analise critica dos dados empiricos obtidos junto ao DSEI Porto

Velho, buscando compreender os limites da atuagdo estatal e os desafios para a construcao de
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politicas publicas efetivamente voltadas a protecdo das mulheres indigenas no contexto
amazonico.

Os autores informam que utilizaram ferramenta de Inteligéncia Artificial
exclusivamente para revisdao linguistica do manuscrito, mantendo integral responsabilidade

pelo contetido cientifico apresentado.
2. VIOLENCIA DE GENERO E PATRIARCADO

A violéncia de género constitui um fenémeno estrutural da sociedade, diretamente
relacionado as relagOes historicas de poder produzidas pela ordem patriarcal. Para Saffioti
(2004, p. 27), o patriarcado utiliza a violéncia como mecanismo de controle sobre 0s corpos
femininos, reproduzindo estruturas de dominacdo que atravessam as institui¢des sociais,
politicas e juridicas. Nessa mesma perspectiva, Facio (2004, p. 12) afirma que o direito foi
historicamente construido a partir de uma perspectiva masculina, o que contribuiu para a
invisibilidade das violéncias domésticas e para a naturalizacdo das desigualdades de género ao
longo do tempo.

Outrossim, como bem esclarece Barreda, género pode ser compreendido como:

[...] uma construcdo social e histérica de carater relacional, configurada a partir das
significacdes e da simbolizacdo cultural de diferencas anatomicas entre homens e
mulheres. [..] implica o estabelecimento de relacdes, papéis e identidades
ativamente construidas por sujeitos ao longo de suas vidas, em nossas sociedades,
historicamente produzindo e reproduzindo relagdes de desigualdade social e de
dominacdo/subordinacdo (2012, p. 101 apud BIANCHINI; BAZZO; CHAKIAN,
2026, p. 21).

Nesse contexto, as autoras exemplificam a presenca do patriarcado por meio das
microagressoes associadas ao contexto da maternidade, historicamente compreendida como
elemento central da identidade feminina. Tal construcdao decorre de raizes historicas e
culturais profundamente marcadas pela légica patriarcal, conforme evidenciado ao afirmarem

que “a construcao histérica da maternidade como pilar fundamental da identidade feminina
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tem suas raizes profundamente entrelacadas com a estrutura patriarcal da sociedade. Ao longo
da histdria, a naturalizacdo do papel materno como tnico destino da mulher foi um dos
instrumentos mais eficazes de dominio e controle social” (JORGE; NASCIMENTO, 2026).

No caso das mulheres indigenas, entretanto, a violéncia de género assume contornos
ainda mais complexos, uma vez que as desigualdades patriarcais se articulam as herancas
coloniais e as formas histéricas de marginalizacdo dos povos origindrios. A colonizagdo nao
apenas submeteu povos indigenas a violéncias fisicas e territoriais, mas também instituiu
padrdes ocidentais de controle sobre os corpos femininos, rompendo estruturas tradicionais de
protecdo comunitéria e impondo formas de dominacdo de género antes inexistentes em muitos
povos origindrios (XAKRIABA, 2022).

Conforme esse cendrio, destaca-se que a colonialidade do poder e do saber impds
modelos ocidentais de organizacdo social que desconfiguraram profundamente formas
origindrias de convivéncia, inclusive no que se refere a participacdo e ao protagonismo das
mulheres em suas comunidades. Em diversas sociedades indigenas, as relacdes familiares e
comunitarias estruturavam-se a partir de mecanismos proprios de organizacdo e resolucdo de
conflitos, frequentemente associados ao chamado “fogo doméstico”, entendido como espago
central de convivéncia e protecdo coletiva, e a “parentela”, enquanto estrutura ampliada de
relacoes familiares e comunitarias (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

Nesse contexto, a mulher ocupava papel fundamental na manutencdao desses vinculos
sociais, exercendo funcdes relacionadas ao cuidado, a protecdo e a preservacao da dinamica
comunitaria. Todavia, a intensificacdo do contato entre comunidades indigenas e instituicoes
externas — como escolarizacdo formal, sistema de satude ocidental, organizacoes religiosas,
relacdes de trabalho em usinas e frigorificos, estruturas assistenciais estatais e circulagdo em
centros urbanos — provocou transformagoes significativas nas dinamicas familiares e sociais
dessas comunidades. Tais mudangas impactaram mecanismos tradicionais de resolucao de
conflitos e contribuiram para novas formas de vulnerabilizacdo das mulheres indigenas

(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).
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Além disso, as violéncias sofridas por mulheres indigenas também se relacionam
diretamente a disputa territorial e a criminalizacdo da defesa de seus povos e territorios.
Mulheres que atuam na protecao de suas terras, florestas, rios e modos de vida tornam-se
alvos de perseguicoes, intimidacdes, deslocamentos forcados e, em muitos casos, assassinatos.
A luta pelo territério, nesse contexto, também representa uma luta pela preservacao da
memoria, da identidade cultural e da continuidade dos povos indigenas, sendo as mulheres
protagonistas centrais desses processos de resisténcia (MENA et al., 2025).

Segato (2016, p. 21) complementa essa analise ao afirmar que a violéncia contra as
mulheres possui carater pedagégico dentro da hierarquia de género, funcionando como uma
“mensagem” dirigida a outras mulheres, reafirmando posicoes de poder, controle e
subordinacdo social. No caso das mulheres indigenas, essa violéncia adquire dimensdo ainda
mais complexa, pois resulta da sobreposicdao entre patriarcado, racismo estrutural,
colonialidade e exclusao territorial.

Desse modo, a analise da violéncia contra mulheres indigenas exige compreensdo que
ultrapasse interpretacoes exclusivamente individuais ou domésticas da violéncia de género.
Trata-se de fendmeno estrutural relacionado ndo apenas a ordem patriarcal, mas também a
permanéncia de dinamicas coloniais presentes nas instituicoes estatais, nos sistemas de justica
e nas politicas publicas brasileiras, que frequentemente desconsideram as especificidades
socioculturais dos povos indigenas e contribuem para a perpetuacdo de processos de

invisibilidade e vulnerabilizacao.

3. IMPLEMENTACAO DESIGUAL DA LEI MARIA DA PENHA E A NAO
ABRANGENCIA DAS MULHERES INDIGENAS

Inicialmente, cumpre destacar, que a violéncia contra a mulher é um problema social
grave, presente em todas as camadas da sociedade, e que por muito tempo foi tratada de forma
negligente pelas institui¢coes brasileiras. Nesse contexto, a Lei Maria da Penha surge como

uma resposta do Estado ao clamor das mulheres por uma legislacdo mais efetiva e abrangente
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no combate a violéncia doméstica. Contudo, a sua abrangéncia nao torna eficaz a ponto de se
estender para as mulheres indigenas.

Segundo Lima et al. (2020), no momento de sua formulacdo, a legislacdio ndo
contemplou as especificidades vividas por mulheres indigenas — tanto nas aldeias quanto em
areas urbanas — especialmente em situacOes nas quais os agressores pertencem ao mesmo
grupo étnico. Atualmente, propostas de revisdo da LMP vém buscando incorporar essas
realidades, por meio da inclusio de pautas originarias dos povos indigenas (JANUARIO,
2012). Outro desafio diz respeito a limitacdo no acesso a informacgao, intensificada pelos altos
indices de analfabetismo e pela escassez de dados com recortes étnico-raciais. A auséncia de
politicas publicas sensiveis a diversidade cultural compromete a visibilidade das violéncias
sofridas por essas mulheres e contribui para a desconfianca quanto a efetividade das medidas
legais (PEDROSA; MONT’AVAO, 2017).

A localizacdo de suas comunidades e aldeias também se impde como um grande
obstaculo. Muitas vezes esses 0rgaos e servicos publicos, de acolhimento da mulher vitima de
violéncia doméstica, ficam muito distantes e elas ndo tém nem condi¢des econdmicas e nem

uma logistica para acessa-los.

Com tantos obstaculos, todo o aparato da Lei Maria da Penha acaba ndao
funcionando para elas, por isso é importante conhecer essa realidade especifica das
mulheres indigenas, muitas vezes invisibilizada para grande parte da sociedade
brasileira. Se queremos uma legislagdo realmente efetiva para as mais diferentes
mulheres é fundamental que além de uma abordagem interseccional a Lei Maria da
Penha tenha uma abordagem intercultural (TALAMONE, 2022).

A interpretacdo dos crimes contra mulheres deve ser orientada pela perspectiva de
género e pelos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente
quando envolve grupos em situacdo de vulnerabilidade acrescida, como as mulheres
indigenas.

Além disso, a dificuldade de efetivacdo da Lei Maria da Penha em contextos indigenas

também decorre da auséncia de estruturas institucionais preparadas para atuar de maneira
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intercultural. Em muitos casos, profissionais da seguranca publica, da satide, da assisténcia
social e do sistema de justica ndo possuem formacdo adequada para compreender as
especificidades socioculturais das comunidades indigenas, o que pode resultar em praticas de
revitimizagdo, incompreensdo das dindmicas comunitdrias e aplicagdo inadequada das
medidas protetivas. Essa limitacdo institucional contribui para o afastamento das mulheres
indigenas dos mecanismos formais de dentincia e protegdo estatal.

Outro aspecto relevante refere-se a propria invisibilidade estatistica da violéncia contra
mulheres indigenas. Os sistemas oficiais de registro frequentemente ndao contemplam filtros
étnico-raciais adequados, dificultando a identificacdo da real dimensdo da violéncia sofrida
por esse grupo. A auséncia de dados especificos compromete ndo apenas a producdo de
diagnosticos mais precisos, mas também a formulacdo e o monitoramento de politicas
publicas voltadas a protecao das mulheres indigenas. Nesse sentido, a subnotificacdo deixa de
representar apenas um problema metodolégico, assumindo também dimensdo politica e
institucional, na medida em que contribui para a permanéncia da marginalizacdo e da
invisibilidade dessas mulheres perante o Estado.

Ademais, a analise da aplicacdo da Lei Maria da Penha em contextos indigenas exige
reflexdo acerca dos limites de uma atuacdo estatal uniformizadora diante da pluralidade
cultural existente no territorio brasileiro. Embora a legislacdo represente importante
instrumento de protecdo as mulheres, sua efetividade depende da construcdo de mecanismos
capazes de dialogar com as realidades sociais, territoriais e culturais das comunidades
indigenas. Isso implica reconhecer que a protecdo juridica ndo pode se restringir a existéncia
formal da norma, exigindo politicas publicas territorializadas, atuacdo intersetorial e
estratégias institucionais que conciliem protecdo dos direitos humanos e respeito a diversidade
sociocultural dos povos indigenas.

Sob essa perspectiva, a discussdao acerca da violéncia contra mulheres indigenas
ultrapassa o campo estritamente juridico, envolvendo também debates relacionados ao
pluralismo juridico, a colonialidade das instituicdes e ao acesso material a justica. A

permanéncia de estruturas estatais historicamente marcadas por perspectivas eurocéntricas e
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assimilacionistas contribui para a reproducdao de praticas de exclusao e invisibilidade
institucional. Assim, a efetivagdo da protecao as mulheres indigenas demanda ndo apenas o
fortalecimento dos instrumentos legais ja existentes, mas também a construcao de politicas
publicas interculturais comprometidas com a promoc¢ao da dignidade humana, da igualdade

material e do reconhecimento das especificidades dos povos indigenas.
4. ANALISES

A presente pesquisa fundamenta-se na andlise de dados fornecidos pelo Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI Porto Velho), obtidos mediante solicitacdo formal dos
pesquisadores. Os registros referem-se aos atendimentos realizados nos municipios de Porto
Velho e Guajara-Mirim, no estado de Rondonia, entre os anos de 2022 e 2025, permitindo a
identificacdo de variaveis relacionadas a faixa etdria das vitimas, aos tipos de violéncia
registrados e as aldeias de origem das ocorréncias.

Nesse contexto, o IBGE (2022), APIB (2022) e CIMI (2023) apontam que a violéncia
contra indigenas é amplamente subnotificada. A varidvel "etnia" raramente aparece em
boletins de ocorréncia, registros de satide ou processos judiciais. Essa auséncia impede:
identificar o numero real de mulheres indigenas em situacdo de violéncia; compreender
padrdes recorrentes; elaborar politicas especificas; e monitorar a efetividade das medidas
protetivas.

Kambeba (2020, p. 25) alerta que "nao registrar é matar pela auséncia", denunciando a
violéncia institucional produzida pela invisibilidade estatistica. Essa invisibilidade é um dos
maiores obstaculos para o enfrentamento da violéncia contra mulheres indigenas e para a
efetivacdo da Lei Maria da Penha.

A subnotificacdo, nesse cendrio, ndo pode ser compreendida apenas como deficiéncia
técnica dos sistemas informacionais, mas como mecanismo de invisibilizagdo politica e social.
A auséncia de registros adequados impede que a violéncia sofrida por mulheres indigenas seja

reconhecida em sua real dimensao, dificultando a formulacdo de politicas publicas especificas
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e comprometendo a propria construcdo de respostas institucionais efetivas. Desse modo, a
invisibilidade estatistica converte-se em forma de exclusdo institucional, reproduzindo

historicamente o apagamento das demandas indigenas nos espacos de decisdo estatal.

Quadro 1 - Distribui¢do das fichas de atendimento de mulher indigenas vitimas de violéncia doméstica nos
municipios de Guajara-Mirim e Porto Velho, no Estado de Rondonia, de acordo com a faixa etéria, o tipo de
violéncia e a aldeia de origem nos anos de 2022 a 2024

Ano Cidade N° de fichas | Faixa etaria | Tipo de | Aldeias/Locais
de modal violéncia com maior
atendimento modal recorréncia

2022 Guajara-Mirim 6 10 a 14 anos | Violéncia Urusari;

sexual (Y05) Sagarana
(Bacurau);
Gracas a Deus;
Ricardo Franco
2022 Porto Velho 0 - - -
2023 Guajara-Mirim 35 20a 39 anos | Agressio ndo | Ricardo Franco;
especificada Mata Verde;
(Y09) Tana Jura; Lage
Velho; CASAI
GM
2023 Porto Velho 0 - - -
2024 Guajara-Mirim 58 1a9 anos Negligéncia e | Tana Jura;
abandono Santo  André;
(Y06) Rio Negro
Ocaia; Ricardo
Franco;
Sagarana
2024 Porto Velho 3 15a 19 anos | Agressdo por | Aldeia
outros meios | Karitiana;
(Y08) Byjyty ~ Osop
Aky
2025 Guajara-Mirim 12 1a9anos Negligéncia e | Tana Jura;
abandono Santo  André;
(Y06) Rio Negro
Ocaia; Ricardo
Franco;
Sagarana
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2025 Porto Velho 2 1a4/20 a| Agressio por | Aldeia Bom
39 anos forca corporal | Samaritano;
(Y04) CASAI  Porto
Velho

Total Guajara-Mirim 111 - - -

Total Porto Velho 5 - - -

Total 116 - - -

geral

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de dados enviados pelo Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI Porto

Velho)

Observa-se que o Quadro 1 evidencia que, no periodo de 2022 a 2025, foram
registradas 116 fichas de atendimento relacionadas a violéncia contra mulheres e meninas
indigenas no ambito do DSEI Porto Velho, das quais mais de 95% concentram-se no
municipio de Guajard-Mirim. E importante destacar, a variacdo visivel da tabela quanto ao
perfil etario das vitimas ao longo dos anos, com destaque para meninas, mulheres adultas e,
nos anos mais recentes, criancas pequenas, indicando carater intergeracional da violéncia.
Quanto ao tipo de violéncia, identificam-se mudangas significativas, com predominancia da
violéncia sexual em 2022, agressdes ndo especificadas em 2023 e consolidacdo da negligéncia
e do abandono em 2024 e 2025.

Os dados extraidos das notificagdes do SINAN/DSEI Porto Velho no periodo de 2022
a 2025 revelam ndo apenas nimeros absolutos de atendimentos, mas sobretudo processos
estruturais de vulnerabilizacdo da mulher indigena, que atravessam género, etnia, territorio,
ciclo de vida e relacdo com o Estado. A leitura critica desses dados exige que se va além da
dimensdo quantitativa, compreendendo-os como expressdao parcial de uma realidade marcada
pela invisibilidade, subnotificagdo e colonialidade institucional.

O primeiro elemento critico refere-se a concentracao territorial das notificacdes em
Guajara-Mirim, responsavel por aproximadamente 95,7% dos registros. Essa assimetria ndo
indica que a violéncia seja inexistente em Porto Velho, mas sugere diferencas profundas no

acesso aos servicos de satde, na capilaridade do DSEI, na presenca do Estado e na confianca
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institucional. Em contextos urbano-indigenas, como Porto Velho, as mulheres indigenas
enfrentam formas adicionais de vulnerabilidade, como o apagamento identitario, o racismo
institucional e a fragmentacdo das redes comunitarias, 0 que contribui para a ndo procura ou
nao registro das violéncias sofridas. Assim, a baixa incidéncia de registros em Porto Velho
deve ser interpretada como indicador de violéncia institucional e falha estatal, e ndo como
dado neutro.

A concentragdo das notificagdes em territérios especificos também evidencia a
dimensao territorial da violéncia de género em contextos indigenas amazonicos. A localizagao
geografica das aldeias, associada a baixa presenca estatal e a limitada infraestrutura de
servicos publicos, produz barreiras concretas ao acesso a justica, a satide e aos mecanismos
formais de protecdo. Nesse contexto, o territorio deixa de representar apenas espaco fisico,
assumindo papel central na producdao de vulnerabilidades e na propria dindmica de
invisibilizacao da violéncia. A distancia entre comunidades indigenas e centros urbanos,
somada as dificuldades de deslocamento na regido amazonica, contribui para o atendimento
tardio das vitimas e para a fragilidade das medidas protetivas previstas na legislacao.

Outro aspecto central diz respeito a variacdo do perfil etario das vitimas ao longo dos
anos, que evidencia o carater intergeracional da violéncia de género contra mulheres
indigenas. Em 2022, predomina a vitimizacdo de meninas de 10 a 14 anos, sobretudo por
violéncia sexual; em 2023, o perfil desloca-se para mulheres adultas (20 a 39 anos); ja em
2024 e 2025, observa-se a predominancia de criancas de 1 a 9 anos e de 20 a 39 anos. Esse
padrao demonstra que a violéncia ndao se limita ao espaco conjugal ou a idade reprodutiva,
rompendo com visdes restritas da Lei Maria da Penha e revelando uma violéncia continua,
que acompanha a mulher indigena desde a infancia, segundo a literatura, até a velhice.

Com efeito, a predominancia da negligéncia e do abandono nos anos mais recentes
constitui um dos achados mais criticos da pesquisa. Diferentemente da violéncia fisica ou
sexual, a negligéncia é uma forma de violéncia menos visivel, menos denunciada e
frequentemente naturalizada, especialmente em contextos de pobreza estrutural, isolamento

territorial e auséncia do poder publico. Para mulheres indigenas, sobretudo criangas e idosas,
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a negligéncia sinaliza a faléncia dos sistemas de protecao familiar, comunitdria e estatal,
evidenciando que a violéncia de género ndo se manifesta apenas por atos diretos de agressao,
mas também por omissoes sistematicas, que comprometem a dignidade, a satide e a propria
sobrevivéncia dessas mulheres.

A mudanca do perfil das violéncias registradas ao longo dos anos também pode
indicar alteracOes na prépria capacidade institucional de identificacdo das ocorréncias, bem
como transformacdes nas dinamicas de vulnerabilidade social das comunidades atendidas. A
predomindncia crescente de notificacdes relacionadas a negligéncia e abandono sugere nao
apenas agravamento da precarizacdo social, mas também possivel fragilidade das redes de
protecdo familiar, comunitaria e estatal em contextos marcados por isolamento territorial e
baixa assisténcia publica.

Ademais, a analise dos dados também explicita os limites do SINAN enquanto
instrumento de enfrentamento da violéncia de género. O expressivo nimero de registros
classificados como “agressdo por meios nao especificados” (especialmente em 2023) revela
dificuldades dos profissionais de satide em identificar, registrar e qualificar adequadamente as
situacdes de violéncia doméstica e familiar, o que pode estar associado a falta de formacao
intercultural, ao receio de interferir em dinamicas comunitarias e a auséncia de protocolos
especificos para atendimento de mulheres indigenas. Essa limitacdo técnica se converte em
limitacdo politica e juridica, pois impede a producdo de evidéncias robustas capazes de
subsidiar politicas ptblicas e medidas protetivas eficazes.

A andlise dos dados também permite identificar formas indiretas de violéncia
institucional produzidas pela propria insuficiéncia das estruturas estatais de protecdo. A
auséncia de servigcos especializados em regides remotas, a precariedade dos sistemas de
registro, a escassez de profissionais capacitados para atuacao intercultural e a dificuldade de
articulacdo entre os oOrgaos publicos contribuem para a perpetuacao de ciclos de
vulnerabilidade. Assim, a violéncia contra mulheres indigenas ndo decorre apenas da agdo de
agressores individuais, mas também de omissoes estruturais do Estado no dever de garantir

protecdo integral e acesso efetivo a justica.
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Nesse contexto, os dados analisados reforcam que a vulnerabilidade da mulher
indigena é multidimensional, resultante da sobreposicdo de desigualdades de género, etnia,
territorio e acesso a justica. A Lei Maria da Penha, embora seja um marco fundamental no
combate a violéncia doméstica, encontra obstaculos significativos para sua efetivacdo em
contextos indigenas, seja pela distancia geografica, pela auséncia de servicos especializados,
pelas barreiras linguisticas, seja pela inadequacdo de wuma aplicacdao juridica
descontextualizada das realidades socioculturais indigenas. Os dados empiricos demonstram
que, sem articulacdo entre saude, assisténcia social, justica, seguranca publica e politicas
indigenas, a protecdo legal permanece formalmente existente, mas materialmente fragil.

Embora a Lei Maria da Penha tenha sido concebida como instrumento universal de
protecdo as mulheres, os dados analisados demonstram que a universalidade formal da norma
nao é suficiente para garantir efetividade material em contextos marcados por profundas
desigualdades territoriais, culturais e institucionais. A aplicacdio homogénea da legislacao,
desconsiderando especificidades socioculturais indigenas, tende a reproduzir limita¢Ges
histéricas do proprio sistema de justica brasileiro, cuja estrutura frequentemente opera a partir
de referenciais urbanos e ndo indigenas.

Os padroes identificados nos registros analisados também podem ser compreendidos
como expressdo contemporanea da permanéncia de estruturas coloniais de exclusdo e
marginalizacao dos povos indigenas. A precariedade do atendimento estatal, a invisibilidade
institucional e a insuficiéncia das politicas ptiblicas revelam que a violéncia contra mulheres
indigenas ndo constitui fenémeno isolado, mas parte de um processo histérico mais amplo de
subalternizacado territorial, politica e social das populagdes originarias.

Por fim, a andlise critica do conjunto de dados permite afirmar que a violéncia contra
mulheres indigenas em Rondonia ndo é episddica nem residual, mas estrutural e persistente,
sendo marcada por ciclos de invisibilidade, atendimento tardio e respostas institucionais
insuficientes. A centralidade de aldeias recorrentes ao longo dos anos indica territorios onde a
violéncia se reproduz sem interrupgao efetiva, reforcando a necessidade de politicas ptblicas

territorializadas, intersetoriais e culturalmente sensiveis. Assim, os dados ndo apenas
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informam, mas denunciam: a vulnerabilidade da mulher indigena estd diretamente ligada a
incapacidade historica do Estado brasileiro de garantir protecao integral, efetiva e continuada

a esse grupo.
5. CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo analisar a eficacia e os desafios da aplicagdo da
Lei Maria da Penha na protecdo das mulheres indigenas no Estado de Rond6nia, com recorte
empirico nas cidades de Porto Velho e Guajara-Mirim. A partir da analise de dados de
registros de atendimentos por violéncia doméstica fornecidos pelo Distrito Sanitario Especial
Indigena (DSEI Porto Velho), referentes aos anos de 2022 a 2025. Logo, foi possivel
evidenciar ndo apenas a persisténcia da violéncia de género nesse contexto, mas também a
existéncia de obstaculos institucionais, territoriais e culturais que comprometem a efetividade
dos mecanismos legais de protecao.

A pesquisa demonstrou que a violéncia contra mulheres indigenas ndo pode ser
compreendida exclusivamente sob perspectiva doméstica ou individual, uma vez que se
encontra profundamente relacionada a processos estruturais de colonialidade, exclusao
territorial, invisibilidade institucional e desigualdade no acesso a justica. Os dados empiricos
analisados evidenciam que a vulnerabilidade dessas mulheres é produzida e agravada por
fatores histéricos e institucionais que limitam a concretizacdio material dos direitos
assegurados pela legislacdo brasileira.

Verificou-se que, embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de instrumentos
relevantes para a salvaguarda dos direitos das mulheres, especialmente a Lei Maria da Penha,
esses mecanismos apresentam aplicacdo limitada quando desconsideram as especificidades
socioculturais das comunidades indigenas, revelando falhas estruturais na prevencdo, no
acolhimento e na repressao da violéncia. Nesse sentido, os dados analisados sinalizam a

necessidade de uma atuacdo estatal interseccional e intercultural, bem como de avancos

A Revista OWL Journal esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicao
(CC BY)

16/20



REVISTA OWL (OWL Journal)

www.revistaowl.com.br — ISSN: 2965-2634

normativos e institucionais capazes de assegurar protecao real e material as mulheres
indigenas vitimas de violéncia domeéstica.

Verificou-se, ainda, que a universalidade formal da Lei Maria da Penha mostra-se
insuficiente diante das profundas desigualdades territoriais, culturais e institucionais que
marcam 0s contextos indigenas amazonicos. A auséncia de mecanismos especificos de
implementacdo e de estruturas estatais preparadas para atuacdo intercultural contribui para
que a protecdo juridica permaneca, em muitos casos, restrita ao plano formal.

No que se refere aos dados fornecidos pelos Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI Porto Velho) e sistematizados em tabelas-resumo, destaca-se a importancia de
compreender as particularidades e os desdobramentos de cada registro de violéncia, os quais
nao podem ser analisados de forma genérica ou descontextualizada. Os dados revelam
padrdes etarios, territoriais e tipoldgicos da violéncia que exigem leitura critica orientada por
uma perspectiva de género, étnica e territorial, considerando as especificidades socioculturais
das comunidades indigenas e as assimetrias estruturais que marcam a relacdo dessas mulheres
com o Estado.

De outro giro, a pesquisa suscita reflexdes relevantes quanto a necessidade de
ampliacdo do debate entre profissionais do sistema de justica, da satide e da assisténcia social
acerca da aplicacdo de uma perspectiva intercultural e interseccional no atendimento as
mulheres indigenas vitimas de violéncia. Evidencia-se, assim, a urgéncia de politicas
institucionais voltadas a formacao continuada desses agentes, com énfase na compreensao das
dindmicas comunitarias, das barreiras linguisticas e territoriais e das formas especificas de
manifestacdo da violéncia de género em contextos indigenas. Tais medidas sdo fundamentais
para qualificar o acolhimento, a notificagdo e o encaminhamento das vitimas, bem como para
evitar praticas de revitimizacao institucional.

Entre as limitacdes enfrentadas na presente pesquisa, destaca-se a escassez de dados
destaca-se a escassez de dados qualificados e estruturados sobre violéncia contra mulheres
indigenas, tanto no ambito da seguranca ptiblica quanto nos sistemas de informacdo em satide.

A auséncia de filtros adequados, de recortes étnico-raciais e de categorizacdo clara das
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ocorréncias dificulta a obtencao de diagnosticos mais precisos e imp0oe obstaculos a andlise
estatistica e comparativa dos dados. Essa lacuna evidencia ndo apenas desafios metodologicos
para a pesquisa académica, mas também falhas estruturais do Estado na producdo de
informag0es essenciais para o monitoramento e a formulacdo de politicas ptblicas eficazes.

Nesse sentido, revela-se pertinente a criacao e o fortalecimento de bancos de dados
especificos sobre violéncia contra mulheres indigenas, integrando informacdes dos sistemas
de saude, assisténcia social, seguranca publica e justica. A sistematizacdo desses dados
permitiria maior transparéncia institucional, monitoramento da efetividade das politicas de
protecdo e identificacdo de territérios e grupos etarios mais vulnerabilizados.

Assim, com o objetivo de inibir a violéncia contra a mulher indigena, é imprescindivel
que o Estado adote uma atuacdo efetiva e comprometida com a efetividade dos direitos
humanos. O acesso real a justica de maneira afetiva, pressupde politicas publicas
territorializadas, formacao intercultural dos agentes estatais, producao de dados étnico-raciais
e revisdo critica dos instrumentos normativos vigentes.

Como perspectiva futura, sugere-se que, a Lei Maria da Penha, embora represente um
marco fundamental, sua aplicagdo em contextos indigenas demanda aprimoramentos
legislativos e institucionais capazes de garantir protecao material, respeitando a diversidade
sociocultural dos povos indigenas e assegurando as mulheres indigenas ndo apenas o direito
de denunciar, mas o direito de viver livres da violéncia.

Mais do que revelar episodios isolados de violéncia doméstica, os dados analisados
denunciam a permanéncia de estruturas histéricas de marginalizacao dos povos indigenas e a
insuficiéncia das respostas institucionais oferecidas pelo Estado brasileiro. A recorréncia das
notificacdes em determinados territérios, a subnotificacdo das ocorréncias e a precariedade
dos mecanismos de protecdo demonstram que a violéncia contra mulheres indigenas constitui
fendomeno estrutural, persistente e atravessado por multiplas formas de exclusdo social e
institucional.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a efetividade da Lei Maria da Penha em

contextos indigenas depende de uma atuagdo estatal que ultrapasse a existéncia meramente
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formal da norma, exigindo a concretizacdo de um acesso a justica materialmente efetivo,
intercultural e territorialmente acessivel. A protecdo das mulheres indigenas pressupde o
reconhecimento das desigualdades estruturais que atravessam género, etnia e territorio, bem
como o fortalecimento de politicas publicas intersetoriais, da formacdo intercultural dos
agentes estatais e da producdo de mecanismos institucionais capazes de dialogar com as
especificidades socioculturais dos povos indigenas. Nesse sentido, a garantia material dos
direitos humanos das mulheres indigenas demanda ndo apenas a aplicacdo da legislacdo
vigente, mas também a superacdo de praticas institucionais historicamente marcadas pela

invisibilidade, pela exclusdo e pela insuficiéncia da atuagdo estatal nos territérios indigenas.
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